mal veya hizmet alimlari 1ile
yapim 1slerinin 1halesine
teklif veren tedarikci,
hizmet sunucusu veya yapim
miteahhidinin istekl1i
sifatini tasidgi,
isteklilerin veya 1istekli
olabileceklerin, tekliflerin
sunulmasi, degerlendirilmesi
ve 1halenin sonuc¢landirilmasi
asamalarina 1liskin 1idari
islemler hakkinda 1itirazen
sikayet basvurusunda
bulunabilecekleri

anlasilmaktadir.Bu 1itibarla,
istekli sifitana tasiyan
davaci tarafindan yapilan
itirazen sikayet basvurusunun
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esasinin incelenmesi
gerekirken, basvurunun
ehliyet yoniunden reddine
1liskin dava konusu 1islemde
hukuka uygunluk, davanain
reddi yolundaki temyize konu
Idare Mahkemesi kararinda ise
hukuki 1sabet
bulunmamaktadir.Aciklanan
nedenlerle; temyiz isteminin
kabulii 1le Mahkeme kararinin
BOZULMASINA,

13. D., E. 2014/3258 K. 2017/918 T. 5.4.2017

Istemin Ozeti : Ankara 1. Idare Mahkemesi’nin 08.05.2014
tarih ve E:2013/582, K:2014/774 sayili kararinin; ihaleye
teklif verilmek suretiyle istekli niteliginin kazanildigi,
ihale usulune iliskin yapilan basvurunun ehliyet yonunden
reddedilmesinin mevzuata aykiri oldugu ileri surilerek
bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Temyiz isteminin reddi ile usul ve
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yasaya uygun olan Idare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi
savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi K1’nin Disincesi : Temyiz
isteminin kabuli gerektigi disinudlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onlcincli Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra isin geregi goOrusulda:

Dava; Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Hayvancilik Genel
Madurlaga tarafindan 09.01.2013 tarihinde pazarlik usulu ile
yapilan “Okul Siti Programi Kapsaminda UHT Icme Siti
Ihalesi”ne iliskin olarak davaci sirket tarafindan yapilan
itirazen sikayet basvurusunun reddine dair Kamu Ihale
Kurulu’nun 28.01.2013 tarih ve 2013/UM.II-621 sayili kararinin
iptali istemiyle acilmis; Idare Mahkemesi’nce; davaci sirket
tarafindan pazarlik usulu ile ihale yapilmasinin mevzuata
aykiri oldugu ileri surilerek yapilan itirazen sikayet
basvurusunun ehliyeti bulunmadigi gerekcesi ile reddedilmesi
uzerine bakilan davanin acildigi, olayda; ihaleye teklif
vermek suretiyle istekli statlsu kazanan firmalarin yeterlik
basvurulari ve tekliflerin sunulmasi, degerlendirilmesi ve
ihalenin sonuclandirilmasina iliskin islemlere karsi itirazen
sikayet basvurusunda bulunabilecegi, baska bir ifadeyle
ihalenin pazarlik usull ile yapilmasina dair ihale doklUmanina
yonelik iddianin istekliler tarafindan itirazen sikayet
basvurusuna konu edilemeyecegi, bu kapsamda; ihaleye teklif
vermek suretiyle istekli unvanini kazanan davacinin, ihalenin
pazarlik usulu ile yapilabilmesi ic¢in gerekli kosullarin
olusmadigina yonelik ihale dokimanina iliskin itirazen sikayet



basvurusunun basvuru ehliyetine sahip olmadigi gerekcgesi ile
reddedilmesine dair dava konusu Kurul kararinda hukuka
aykirilik bulunmadigi gerekcesiyle davanin reddine Kkarar
verilmis, bu karar davaci sirket tarafindan temyiz edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4.
maddesinde, “Istekli: Mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin ihalesine teklif veren tedarikc¢i, hizmet sunucusu
veya yapim muteahhidi” olarak tanimlanmis; 54. maddesinde,
ihale slUrecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle
bir hak kaybina veya zarara ugradiginl veya zarara ugramasinin
muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabileceklerin, bu Kanun’da belirtilen sekil ve usul
kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet
basvurusunda bulunabilecekleri, sikayet ve itirazen sikayet
basvurularinin, dava acilmadan Once tuketilmesi zorunlu idari
basvuru yollari oldugu, 55. maddesinde, ihale sirecindeki
islem veya eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla bu islem
veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi
gereken tarihi izleyen gunden itibaren 21. maddenin (b) ve (c)
bentlerine goére yapilan ihalelerde bes gin, diger hallerde ise
on gun icinde ve soOzlesmenin imzalanmasindan oOnce, ihaleyi
yapan idareye sikayet basvurusunda bulunulacagi, belirtilen
sure icinde bir karar alinmamasi durumunda basvuru sahibi
tarafindan karar verme suUresinin bitimini, suresinde alinan
kararin uygun bulunmamasi durumunda ise, basvuru sahibi dahil
aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan idarece
alinan kararin bildirimini izleyen on gun 1ic¢inde Kuruma
itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilecegi, 56. maddesinde
ise idareye sikayet basvurusunda bulunan veya idarece alinan
karari uygun bulmayan aday, istekli veya istekli olabilecekler
tarafindan 55. maddenin dordunciu fikrasinda belirtilen
hallerde ve sirede, sozlesme imzalanmadan once itirazen
sikayet basvurusunda bulunulabilecegi, ihalenin iptaline
iliskin islem ve kararlardan, sadece sikayet ve itirazen



sikayet \Uzerine alinanlarin itirazen sikayete konu
edilebilecegi ve bu kararlara karsi bes gun ic¢inde dogrudan
Kurum’a basvuruda bulunulabilecegi; Kurumun itirazen sikayet
basvurularini basvuru sahibinin iddialari ile idarenin sikayet
uzerine aldigi kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen
islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip
edilmedigi acilarindan inceleyecegi kurala baglanmistir.

Aktarilan hukiumlerden, mal veya hizmet alaimlari ile yapim
islerinin ihalesine teklif veren tedarikc¢i, hizmet sunucusu
veya yapim miteahhidinin istekli sifatini tasidgi,
isteklilerin veya istekli olabileceklerin, tekliflerin
sunulmasi, degerlendirilmesi ve ihalenin sonuc¢landirilmasi
asamalarina iliskin idari islemler hakkinda itirazen sikayet
basvurusunda bulunabilecekleri anlasilmaktadir.

Bu itibarla, istekli sifitana tasiyan davaci tarafindan
yapilan itirazen sikayet basvurusunun esasinin incelenmesi
gerekirken, basvurunun ehliyet yonunden reddine iliskin dava
konusu islemde hukuka uygunluk, davanin reddi yolundaki
temyize konu Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; temyiz isteminin kabulu ile 2577 sayili
Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca Ankara
1. Idare Mahkemesi’nin 08.05.2014 tarih ve E:2013/582,
K:2014/774 sayili kararinin BOZULMASINA, DAVA KONUSU ISLEMIN
IPTALINE, asagida ayrintisi gosterilen 102,35.-TL ilk derece
yargilama gideri ile 227,35.-TL temyiz yargilama giderinin ve
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 990,00-TL vekalet
ucretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, posta
giderleri avansindan artan tutarin davaciya iadesine, dosyanin
anilan Mahkeme’ye gonderilmesine, 2577 sayili Kanun'un 20/A



maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendi uyarinca kesin olarak
(karar duzeltme yolu kapali olmak uzere), 05.04.2017 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.



