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KONU:  Yapım  işi  ihalesi  konusuna  girmeyen  ve  satın  alma
yoluyla  piyasadan  temini  mümkün  olan  demirbaş  eşya
niteliğindeki malzemelere %25 müteahhit kârı ve genel gider
ödenmesinin mümkün olmadığı.

1205  sayılı  ilâmın  2’nci  maddesiyle;  ……………………….  Ltd.  Şti.
yüklenimindeki “Buca Belediyesi Hizmet Binası İnşaatı” işine
ait hakediş ödemelerinde; yapım işi ihalesi konusuna girmeyen
ve satın alma yoluyla piyasadan temini mümkün olan demirbaş
eşya niteliğindeki malzemelerin yeni birim fiyat tutanakları
düzenlenerek  %25  müteahhit  karı  ve  genel  giderlerin  fazla
ödenmesi sonucu ………………..-liraya tazmin hükmü verilmiştir.

Dilekçi  temyiz  dilekçesinde;  söz  konusu  malzemelerin
projelerine  göre  ve  yerinde  özel  ebatta  imal  edildiğini,
Bayındırlık  birim  fiyatlarında  olmadığı  için  yeni  fiyat
yaptıklarını, Sayıştay Yedinci Dairesinin kararında demirbaş
eşyalar için yeni fiyat yapılabileceği ve %25 müteahhit karı
ve  genel  giderlerin  ödenmesinde  mevzuata  aykırılık
görülmediğini,  bütün  bunların  Başkanlık  oluru  ve  Encümen
kararları  ile  yapıldığını,  Sayıştay  Temyiz  Kurulunun  25455
sayılı  kararının  da  aynı  yönde  olduğunu  belirterek  tazmin
hükmünün kaldırılmasını talep etmektedir.

2886  sayılı  Devlet  İhale  Kanunun  “ilkeler”  başlıklı  2’nci
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maddesinde: “Bu Kanunun yürütülmesinde, ihtiyaçların en iyi
şekilde,uygun şartlarla ve zamanında karşılanması ve ihalede
açıklık ve rekabetin sağlanması esastır.

Başka  başka  istekliler  tarafından  karşılanması  mutat  olan
muhtelif işler bir eksiltmede toplanamaz. Ancak, ihalelerinin
ayrı ayrı yapılacağı açıklanmak suretiyle ilanları birarada
yapılabilir.”

Aynı Kanunun “tanımlar” başlıklı 4’üncü maddesinde:

“Bu Kanunun uygulanmasında:

Alım, Satım: Taşınır ve taşınmaz mallar ile her türlü ihtiyaç
maddeleri,hizmet ve hakların alım ve satımını,

Hizmet:  Kanun,  tüzük  ve  yönetmeliklere  göre  çalıştırılan
aylıklı, ücretli, yevmiyeli ve sözleşmeli personel istihdamı
hariç  olmak  üzere  gerçek  veya  tüzel  kişilere  ücret
karşılığında  yaptırılan  araştırma,  sondaj,  imalat,  prototip
imalat,  istikşaf,  etüt,  harita  plan,  proje,  kontrollük,
müşavirlik ve benzeri her türlü hizmetleri,

Yapım: Her türlü inşaat, ihzarat, imalat, sondaj, tesisat,
onarım, yıkma, değiştirme, iyileştirme, yenileştirme ve montaj
işlerini, (…)” hükümlerine yer verilmiştir.

Bayındırlık  İşleri  Genel  Şartnamesinin  20’nci  maddesinde;
“keşif  özetinde  veya  birim  fiyat  cetvelinde  fiyatı
gösterilmemiş  olup  da  yapılması  idarece  istenen  yapım  ve
hizmet işlerinin yeni birim fiyatları tespit edilirken öncelik
sırasıyla aşağıdaki analizler kullanılır:…” denilmiştir.

Belirtilen bu hükümlere göre, 2886 sayılı Devlet İhale Kanunda
yapım ve hizmet işleri tanımlanmış olup Bayındırlık İşleri
Genel Şartnamesinin 20’nci maddesine göre keşif özetinde veya
birim fiyat cetvelinde fiyatı gösterilmemiş hallerde yapılması
idarece istenen yapım ve hizmet işlerinin yeni birim fiyatları
tespit  edilmesi  öngörülmüştür.  Sözleşme  eki  ilk  keşifte



bulunmayıp da idarece sonradan yapılmasına gerek duyulan ve
yapım ve hizmet işleri niteliğinde olmayan, yaptırılacak işin
mütemmim cüzü ve yapının teknik olarak ikmal edilebilmesi için
gerekli  olmayan,  idarelerin  müstakilen  satın  alma  yoluyla
temin  edebileceği  hareketli  mobilya  ve  tefrişat  malzemesi
cinsinden  masa,  sandalye,  koltuk,  perde,  halı,  dolap  gibi
demirbaş malzemelerin, yine aynı nitelikteki makine, teçhizat,
taşıt gibi ihtiyaçların yapım işleri kapsamında temin edilmesi
ve bu amaçla özel ve yeni birim fiyatlar düzenlenmesi mümkün
değildir.  Bu  tür  malzemelerin  temininde  araya  bir  yapım
müteahhidinin  girmesine  gerek  olmadan  ve  idarece  doğrudan
satmalına yoluyla temin edilmeleri mümkündür.

Bu  açıklamalara  aykırı  olarak,  müteahhit  tarafından  işin
keşfinde  bulunmadığı  halde,  yeni  birim  fiyat  oluşturularak
gerçekleştirilen demirbaş alımı ile ilgili iş kalemlerine %25
müteahhit kârı ve genel gider ödenmesi mümkün değildir.

Bu  itibarla,  1205  sayılı  ilâmın  2’nci  maddesiyle  …………………-
liraya ilişkin olarak verilen tazmin hükmünün tasdikine, karar
verildi.


