Mamul Asfalt ve Yapistirici
Malzeme Nakli ve Serimi Isi”
nde, birim fiyat teklif
cetvelinde yer almayan yeni
1s kalemlerine ait birim
fiyatlar olusturulurken,
Bayindirlaik Birim
Fiyatlarindan yararlanildiga,
bulunan yenil birim
fiyatlarin, 01.01.2006 tarihi
ile 1hale tarihi olan
24.05.2006 arasinda TEFE
oraninda giincellenerek tespit
edildigi gerekcesiyle
40.429,96 TL.ye tazmin hukmu
verilmistir.
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durusmada hazir bulunmadiklari, kanuni bir vekil gondermedikleri ve
durusmada hazir bulunmama nedenlerini kabul edilebilir bir belge ile
tevsik etmedikleri anlasilmistir. Dilekcilerden Ekrem Yildirim ile
Sayistay Savcisinin sO6zlu aciklamalari dinlendikten ve dosyada mevcut
belgelerin okunup incelenmesinden sonra geredi gorisildi: 1051 sayili
ilamin 11. maddesiyle; Istanbul Asfalt Fabrikalari San. Ve
Tic. A.S. yikleniminde yapilan “Istanbul Geneli Yollarda
(Avrupa Yakasi 1.2.3,4 Ve 5 Bo6lgeler IBB Sinirlari
Icerisindeki Ilce Yollari Dahil) Mamul Asfalt ve Yapistirici
Malzeme Nakli ve Serimi Isi” nde, birim fiyat teklif
cetvelinde yer almayan yeni is kalemlerine ait birim fiyatlar
olusturulurken, Bayindirlaik Birim Fiyatlarindan
yararlanildigi, bulunan yeni birim fiyatlarin, 01.01.2006
tarihi ile ihale tarihi olan 24.05.2006 arasinda TEFE oraninda
guncellenerek tespit edildigi gerekcesiyle 40.429,96 TL.ye
tazmin hikmi verilmistir. Dilekc¢ilerden Turgay GOKDEMIR,
Muhittin OUNLU ile Nihat BATUR’un dilekcede imzalara
bulunmamaktadir. Sayistay Dairelerince verilen kararlara karsi
Temyiz Kurulu nezdinde temyize yetkili olanlar 832 sayili
Kanunun 68. maddesinin (c) fikrasinin atifta bulundugu 63.
maddesinde belirtilen daire ve makamlar ile kendilerine tazmin
hikmedilmis olan memurlardan ibaret olup bunlar arasinda yer
almayan dilekc¢ilerin isbu madde ile ilgili itirazi Uzerine
Kurulumuzca YAPILACAK ISLEM OLMADIGINA, Diger dilekciler
dilekcelerinde oOzetle; ilamda belirtilen Kkamu zararinin
olusumuna dayanak teskil eden gerekgenin fiyat farki
odenmesiyle pek de ilintili olmayan; “Burada g6z ardi
edilmemesi gereken husus, yeni olusturulan islere ait
analizlere uygulanacak rayic¢lerin tespitinde “kaynaklarin
verimli kullanilmasi” ilkesidir. Yani kamu acisindan en
avantajli olan rayicle fiyatlarain tespit edilmesidir.
Bayindirlik Birim Fiyatlari da yillik yayimlanan fiyatlar olup
y1l boyunca gecerli olan fiyatlardir. Bayindirlik Birim
Fiyatlari alinirken bunun, yil basindan ihale tarihine kadar
gincellenecegine iliskin her hangi bir hukdm mevzuatimizda
yoktur. Boyle bir uygulama, Yapim isleri Genel Sartnamesinin
23. maddesinde yer alan,’ ‘Isin niteligine uygun olarak yeni



islere ait analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi
gozetilerek rayic¢ uygulanmasi esastir.” ilkesine aykiri bir
uygulama olmaktadir.” Kanaat ve disunceye dayandirildigini,
yani tazmin kararinin ana fikrinin Bayindirlik Bakanliginca
yayimlanan birim fiyatlarin yillik oldugu ve bir yil boyunca
gecerli olacagi iddiasi oldugu, Daha onceki fiyat farki
kararnamelerinde, (13181 sayili, 2182 sayili, ve 6019 sayili)
yil icinde malzeme fiyatlarinda bir degisiklik olmasi halini
dizenledigi, Kararnamelerin ana fikrinin Bayindirlik
Fiyatlarinin yilbasi fiyatlari olarak kabul edilmesi oldugu,
Fiyat farkinin temel mantiginin teklif tarihi itibariyla
yuklenicinin piyasa sartlarina gore o isi yapabilecegi fiyat
teklif etmesi, 1isin devami ic¢inde girdi maliyetlerindeki
degisikligin yansitilmasi oldugu, Malzeme girdilerinde
degisikliklerin olmasi durumunda bunun karsilanmasi gerektigi,
ornegin 6. ayda teklif verilmis ve ihale yapilmis ise 1l.ayda
gecerli bir c¢imento fiyatini (bayindirlik rayic¢ fiyati) esas
alindigi zaman yiuklenici aleyhine bir durum olacagini,
belirterek tazmin hdkminin kaldirilmasini istemislerdir.
Savcilik tazmin hdkmdanin kaldirilmasi yonunde gorus
bildirmistir. S6zlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
“Sozlesmede Bulunmayan Islerin Birim Fiyatinin Tespiti”
baslikl1i 23. maddesinde; “a) Dogal afet sebebiyle 6n veya
kesin proje uUzerinden s6ézlesmeye baglanan isler ile isin
yapimi sirasinda arazi ve zemin etlUtleri gerektirmesi
sebebiyle kesin proje lzerinden sézlesmeye baglanan islerde,
isin yuridtulmesi asamasinda idarenin gerekli godrerek
yapilmasini istedigi, ancak birim fiyat teklif cetvelinde
fiyati bulunmayan yeni 1is kalemlerinin bedelleri, b) Bu
sartnamenin 22. maddesine gore so6zlesme kapsaminda
yaptirilacak ilave islerin bedelleri, Yuklenici ile birlikte
asagidaki usuller cercevesinde tespit edilen yeni birim
fiyatlar ulUzerinden yukleniciye 0Odenir. (Degisik: 22/06/2005 —
25853 R.G. / 85 md.) Yeni birim fiyatin tespitinde is kalemi
veya 1is grubunun niteligine goOre asagidaki analizlerden biri
kullanilir: a) Yuklenicinin birim fiyatlarin tespitinde
kullanarak teklifinin ekinde idareye verdigi ve yeni is kalemi



ile benzerlik gosteren 1s kalemlerine ait analizlerle
kiyaslanarak bulunacak analizler. b) Idarede veya diger
idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine benzerlik godsteren
is kalemlerine ait analizler. c¢) Yeni is kaleminin yapilmasi
sirasinda tutulacak puuantajla tespit edilecek malzeme
miktarlari ile isci ve makinelerin calisma saatleri esas
alinarak olusturulacak analizler. (Degisik: 22/06/2005 — 25853
R.G. / 85 md.) Isin niteligine uygun olarak yukaridaki
analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi gozetilerek
asagidaki rayiclerden biri wuygulanir: 1) Yuiklenicinin
teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayicler. 2) Idarede
veya diger idarelerde mevcut rayicler. 3) Idarenin veya diger
idarelerin sodzlesmeye bagladigi benzer yapim islerinde ortaya
cikan fiyatlar 4) Idarece kabul edilmek sarti ile uygulama
ayina ait Ticaret ve/veya Sanayi Odasinca onaylanmis yerel
rayicleri. .. ” hukmu yer almaktadir. Tazmin konusu olayda yeni
birim fiyatlar tespit edilirken, 2006 yili Bayindirlik Birim
Fiyatlari 01.01.2006 tarihi ile ihale tarihi olan 24.05.2006
arasinda TEFE oraninda guncellenmistir. Bayindirlik Birim
Fiyatlarir 1 Ocak’tan itibaren gecerli olmakta, bununla
birlikte birim fiyatlarin olusumuna esas teskil eden malzeme
ve 1iscilik rayiclerinde yil icinde degisiklikler meydana
gelmektedir. Yeni birim fiyat tespit edilirken Bayindirlik
birim fiyatlarinin esas alinmasi halinde, bu fiyatlar 1
Ocak’'ta gecerli rayicleri yansittigindan, yuklenicinin
teklifini olusturdugu tarih esas alinarak glncellenmesinde
mevzuata aykirilik bulunmamaktadir. Diger taraftan tazmin
konusu olayda, yaklasik maliyet ile yuklenicinin teklifi
kiyaslanarak bir “tenzilat orani” bulunmus ve TEFE artis
oraninda gluncellenen fiyatlara uygulanmistir. “Tenzilat orani1”
TEFE artis oranindan daha yuksek oldugu ic¢in yeni birim
fiyatlar 01.01.2006 tarihinde gecerli olan Bayindirlik birim
fiyatlarindan daha dusuk tutarda tespit edilmistir. Bu
itibarla 1051 sayili ilamin 11. maddesiyle verilen 40.429,96
TL tazmin hdkminin KALDIRILMASINA, Karar verildigi 06.12.2011
tarih ve 34000 sayili tutanakta yazili olmakla isbu ilam
tanzim kilaindi.]]>



