Mevzuatinda ongorilmedigi
halde odeme yapilmasi”,
“hizmet karsiligi olarak
belirlenen tutardan fazla
odeme yapilmasi” veya
“hizmetin rayic¢ bedelinden
daha yiuksek fiyatla alinmasi”
gerekir. Bu nedenle sayet
Harcirah Kanununda
ongorulenden daha fazla bir
odeme varsa bu miktarain
belirlenmis olmasi, alinan
seminer hizmetinin 4734
sayili Kanuna aykiri veya
rayic bedelinden yiksek
alindiginin ortaya konulmasi
gerekir.
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Harcirah

6245 sayili Harcirah Kanununun “Kanunun sumuld” baslikli 1
inci maddesinde; “ a) Umumi Muvazeneye dahil dairelerle milhak
ve hususi butceli idareler (Koy butceleri harig¢) ve bunlara
bagli sabit ve mitedavil sermayeli miesseseler;

()
Tarafindan odenecek harcirah bu kanun hukimlerine tabidir.”

“Yurtici ve yurtdisinda kurslara katilanlara verilecek
gundelik” baslikli 37 nci maddesinin birinci fikrasinda;
“Mesleki bilgilerini artirmak amaciyla memuriyet mahalli
disinda acilan kurs veya okullara gonderilenlere, bu Kanuna
gore gecici gOrev gundeligi verilir.”,

“Muvakkat vazife harcirahi (Yol masrafi ve yevmiye)” baslikli
14 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Asagida gosterilen
memur ve hizmetlilere muvakkat vazife harcirahi olarak yol
masrafi ile yevmiye verilir ve hamal (Cins ve adedi
beyannamede gosterilmek suretiyle) bagaj ve ikametgah veya
vazife mahalli ile istasyon, iskele veya durak arasindaki
nakil vasitasi masraflari da ayrica tediye olunur: " denilmek
suretiyle mesleki bilgilerini artirmak amaciyla memuriyet
mahalli disinda acilan kurs veya okullara godnderilenlere,
gecici gorev yollugu (yol masrafi ve yevmiye) o6denmesi hukim
altina alinmistar.



4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 1, 2 ve 4 {incli maddelerinde
yer alan hukumler uyarinca, il 0zel idarelerinin mesleki
egitim hizmetlerini, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hikimlerine
gore temin edebilmesine imkan verilmektedir.

Bu durumda, Idarenin, kendi imk&nlariyla temin edemedigi
mesleki egitim hizmetlerini, hizmet alimi yoluyla saglamasi
imkani bulunmakla beraber, egitime katilan personele iliskin
barinma, yiyecek ve ulasim hizmetlerinin ise 6245 sayili Kanun
hikimlerine g6ére gecici gOrev yollugu 0demek suretiyle
karsilamasi gerekmektedir.

. — . tarihleri arasinda ..’te yerlesik bulunan, .. Hotel’' de ...
tertip edilen; 5302 sayili Il O0zel Idaresi Kanunu, Il Genel
Meclisi ve Il Encimen Uyelerinin Goérev ve Sorumluluklari ile
Sosyal ve Ozlik Haklari, Stratejik Yonetim ve Planlama, Il
Genel Sekreteri ve Diger Personellerin Goérev ve
Sorumluluklari, Afet ve Acil durum Yénetimi ile Il 0Ozel
Idaresi Personelinin 0zlik ve Sosyal Haklari konularinda
bilgilendirme seminerine katilmalari ic¢in, .. tarih ve .. sayili
Valilik Makami oluruyla, .. Il Genel Meclisi Uyesinin
gorevlendirildigi anlasilmistair.

Katilimcilarain, her sey dahil tam pansiyon ve acik bife
sistemiyle agirlandigi konaklama bedelini de icerecek sekilde
adi gecen Dernege, seminer ic¢in kisi basina .. TL’' den olmak
uzere toplam .. TL 6deme yapildigi goérilmustir. Oysa, yukarida
belirtilen mevzuat hukimleri uyarinca; seminer hizmeti icin
4734 sayili Kanuna gore ayrica odeme yapilmasi, konaklama ve
yemek bedelleri icin ise 6245 sayili Kanuna gore odeme
yapilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, konaklama ve yemek
hizmetinin, seminer hizmeti kapsaminda alinmamasi ya da bu
kapsamda alindigi takdirde harcirah mukabili olarak
konaklayanlara o6dettirilmesi gerekirdi. Ote yandan, egitim
faaliyetinin gerceklestirildigi yerin bir otel olmasi ve llke
genelinde otellerin, egitim, konaklama ve yemek hizmetlerini
ayri ayri sunabilen ve fiyatlandirabilen 06zel kuruluslar
olmasi nedeniyle bu durumun aksi de dusunulemez.



Uygulamanin, Icisleri Bakanliginin 2007/26 sayili Genelgesi ve
bu Genelgeye istinaden verilen seminer iznine istinaden
yapilmasi, bu durumu degistirmemektedir. Zira, kamu
personelinin, memuriyet mahalli disindaki gorevleri (egitim
dahil) nedeniyle ihtiyac¢ duydugu konaklama ve yemek hizmetine
iliskin giderlerin, 6245 sayili Kanun hukumleriyle harcirah
verilmek suretiyle karsilanmasi ongorulmustur.

S6z konusu ihtiyaclar, 4734 sayili Kanuna gOre saglanan egitim
hizmetine dahil edilmek suretiyle de karsilanamaz. Clinklu 4734
sayili Kanun, kamu kurumlarinin tdm mal ve hizmet ihtiyaclarin
karsilamaya yoOnelik iken, 6245 sayili Kanun sadece kamu
personelinin, harcirah ihtiyacini karsilamaya yoneliktir.
Haliyle 4734 sayili Kanun “Genel Kanun”, 6245 sayili Kanun
“Ozel Kanun” vasfina sahip olmaktadir. Keza Biitce Kanunlari
icin de ayni sey gecerlidir. Uygulamada bu Kanunlar, 6245
sayili Kanun hdkimlerinin dnlne gecemezler. Aksine yapilan
uygulama ise 6245 sayili Kanun hikimlerinin I1 Genel Meclis
Uyeleri icin uygulanmamasl sonucunu ortaya c¢ikarmaktadir.

Bunlarin disinda, oO0deme evraki, harcama belgeleri yonuyle de
eksiktir. Zira, Mahalli Idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeliginin 19 uncu maddesi hiikimlerine gdére Il Genel
Meclisi Uyelerine ait harcirah beyannamelerinin ve konaklama
faturalarinin, odeme emrine eklenmesi icap etmektedir.

Bu itibarla, yukarida belirtilen mevzuat hukumleri ve
aciklamalar karsisinda, .. Hotelde dizenlenen Seminere katilan
. I1 Genel Meclisi Uyeleri icin Seminer gideri disinda, 6245
sayili Kanun uyarinca ayrica Harcirah odenmesi gerekirken,
. nce dizenlenen her sey dahil fatura bedelinin oddenmesi
sonucunda olusan ve ayrintisi asagida goOsterilen toplam
13.023,78 TL kamu zararinin, Harcama Yetkilisi .. ve
Gerceklestirme Gorevlisi .."’a mustereken ve muteselsilen,

6085 sayili Sayistay Kanununun 53 incli maddesi geregi
isleyecek faizleriyle birlikte ve temyiz yolu acik olmak Uzere
odettirilmesine,



i

(Uye ..’nin; tarafindan dizenlenen egitim seminerine
katilanlar ic¢in sadece egitim bedeli ve katilimcilara da
harcirah o6denmesi gerekirken, konaklama ve yemek bedellerinin
de organizasyon bedeli kapsaminda karsilandigi gorulmustur.

6245 sayili Harcirah Kanununun 14 dncu maddesinde “bir
vazifenin ifasi maksadiyle muvekkaten yurt icinde veya disinda
baska bir yere gonderilenlere” muvakkat vazife harcirahi
olarak yol masrafi ile yevmiye verilecegi ve hamal, bagaj ve
ikametgah veya vazife mahalli ile istasyon, iskele veya durak
arasindaki nakil vasitasi masraflarinin da ayrica tediye
olunacagi ifade edilmistir.

Harcirah Kanununun 34 Uncu maddesinde ‘Yurtdisinda verilecek
gundeliklerin miktari’ , 29 uncu maddesinde de ‘Yurtdisinda
yol masrafi’ ayrintili olarak duzenlenmis, ayni Kanunun
‘Yurtici ve yurtdisinda kurslara katilanlara verilecek
gundelik’ baslikli 37 nci maddesinde de “Mesleki bilgilerini
artirmak amaciyla memuriyet mahalli disinda acilan kurs veya
okullara gonderilenlere, bu Kanuna gdére gecici gorev gindeligi
verilir” denilmistir.

Her ne kadar 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda 2 nci maddesinde
kapsama dahil olan “idarelerin kullaniminda bulunan her tiurlu
kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alaimlari ile yapaim
islerinin ihaleleri bu Kanun hdkudmlerine gore yuaroatalar”
denilmis ve 4 uncu maddede ‘Hizmet’ tanimi icerisinde ‘mesleki
egitim’e yer verilmis ise de, bu ifadeden hareketle sadece
egitim hizmetinin ihale kanunu cercevesinde alinmasi mumkun
gorulmektedir. Egitim hizmetleri yaninda konaklama ve iase
gibi esasen Harcirah Kanunun unsurlari icinde yer alan ve bu
Kanun hukumlerine gore karsilanmasi gereken ihtiyaclarin da
egitim hizmetlerine eklemlenmesi suretiyle bir anlamda
Harcirah Kanununun islevsiz hale getirilmesi mimkin degildir.
Aksi takdirde her hangi bir gorevin ifasi ic¢in memuriyet
mahalli disina gonderilen bir memurla, ayni yerdeki bir
seminer programina giden diger memur arasinda iase ve ibate
acisindan olagan ustlu bir fark dogar. Bunu g6z o6nunde



bulunduran yasa koyucu, iase ve ibate masraflari acisindan
kamu gorevlileri arasinda farkli bir uygulamaya gidilmemesi
acisindan ortak bir duzenlemeye giderek ‘Harcirah Kanununu'’
¢ikarmistir. Daha sonra c¢ikartilan 4734 sayili Kanunda da
harcirah Kanunu cercevesinde karsilanan ihtiyaclarin da bu
kanuna gore karsilanabilecegine, ya da ‘Harcirah Kanununun'’
yurirliukten kaldirildigina dair bir hikme yer vermemistir. Bu
nedenle kamu godrevlilerinin katildigi egitim hizmetleri Kamu
Ihale Kanunu hiikimlerine gore, bu katilim sirasindaki iase ve
ibate giderleri de Harcirah Kanununa gore karsilanmalidir.

Hizmeti satin alan 6zel idarenin, rekabet ortaminda ayrintili
maliyet analizi de yaparak hizmet sunucusundan, sahsi menfaate
dayali hizmetler hari¢ salt egitim bedelini 6grenmesi ve bu
bedel ile Harcirah Kanunu cercevesinde hak edilen bedeli
odemesi gerekirdi. Ancak belgelerde hizmet sunucusunun bu tdr
bir ayrima gitmedigi, o6zel idarenin de bdyle bir talepte
bulunmadan kurum tarafindan bildirilen bedeli 6dedigi, denetim
sirasinda da egitim hizmetinin rayic¢ bedelinin tespiti
yapilarak bu tir bir ayristirmaya gidilmedigi gorilmektedir.

Yargisal bir hukum verebilmek ac¢isindan ortada “Mevzuatinda
ongorulmedigi halde o6deme yapilmasi”, “hizmet karsiligi olarak
belirlenen tutardan fazla Odeme yapilmasi” veya “hizmetin
rayic bedelinden daha ylksek fiyatla alinmasi” gerekir. Bu
nedenle sayet Harcirah Kanununda oOngorulenden daha fazla bir
odeme varsa bu miktarin belirlenmis olmasi, alinan seminer
hizmetinin 4734 sayili Kanuna aykiri veya rayic¢ bedelinden
yuksek alindiginin ortaya konulmasi gerekir.

Bu haliyle, kanunen karsilanmasi gereken kisimlarla ilgili
gerekli ayristirma yapilmadan konaklama ve yemek bedeli
karsilandigi gerekcesiyle yapilan harcirah 6demesinin tamamina
kamu zarari demek uygun olmaz. Konunun bu cercevede tekrar
incelenmesi ic¢in denetciye iadesi, bu haliyle tazmin hudkmu
verilmemesi uygun olur.” seklindeki goérusune karsin, oy
cokluguyla,



