Muhtelif Yollarda Celik
Otokorkuluk Yapilmasi Isi
uritmeyli durdurma karari

Toplant1 No 2012/061
Giindem No 45

Karar Tarihi 17.10.2012
Karar No 2012/MK-326

Sikayetci:

Alka Sanayi Insaat ve Ticaret A.S.

ihaleyi yapan idar:

Karayollary Genel Midirligi Program ve izleme Dairesi Baskanligi

Giindem Konusu:

06.02.2012 tarihli ve 2012/UY.III-770 sayili Kurul kararinin iptali ve yiiritmesinin durdurulmas1 istemiyle acilan davada Ankara 9. Idare Mahkemesi’nce alinan 29.06.2012 tarihli ve E:2012/424 sayili yiiriitmeyi durdurma kararinin
kaldirilmasi hususunda Ankara Bélge Idare Mahkemesi tarafindan alinan 13.09.2012 tarihli ve Y.D. itiraz No:2012/4202 sayili karara iliskin islem tesis edilmesi.

Karar:

Karayollari Genel Midirlagi Program ve izleme Dairesi Baskanl1g1 tarafindan 27.10.2011tarihinde acik ihale usulii ile yapilan 2011/142778 IKN'li “11. Bolge Mudiirligu (van) Kapsamindaki Muhtelif Yollarda Celik Otokorkuluk

Yapilmas1” ihalesine iliskin olarak,

Alka Sanayi Insaat ve Ticaret A.S.nin 13.12.2011 tarihinde yaptigl sikdyet basvurusunun, idarenin 28.12.2011 tarihli yazisi ile reddi izerine, anilan sirketin 12.01.2012 tarih ve 1732 say1 ile Kurum kayitlarina alinan dileke

ile itirazen sikéyet basvurusunda bulunmus ve Kamu Ihale Kurulu tarafindan alinan 06.62.2012 tarih ve 2012/UY.III-770 sayili karar ile; “4734 say1li Kanunun 54 nci maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi gerejince, diizeltici
islem belirlenmesine, "karar verilmistir.

Davaci Cepas Galvaniz Demir Celik Tic. ve San. A.S. tarafindan anilan Kurul kararinin yiiritmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle acilan davada; Ankara 9. Idare Mahkemesinin 29.06.2012 tarihli ve E:2012/424 sayili kararinda

“Ihale islem dosyasi izerinde yapilan incelemede, Alka San. Ins. ve Tic. A.S.nin teklif dosyasinda sunulan kapasite raporunda; ‘Yukarida unvani yazili isletmenin, isyerinde mevcut ve Gzellikleri belirtilmis makine ve tesisatin

yirirlikteki yontem ve kriterlere gére ginde 8 saat yilda 360 isgini izerinden hesaplanan mamul iretim kapasitesi ile ana, yardimci ve ambalaj maddeleri tiketim kapasitesinin kapsayan bu rapor 30.09.2011 gini tarafimizdan
diizenlenmistir.’ agiklamasinin bulundugu,

Yukarida yer verilen mevzuat

“Tablo:IIT Kapasite Hesab1’ bliminde tim hesaplamalarin, ginde 8 saat yilda 360 isgini calisma esas alinarak yapildigi anlasilmistir.
lerinin dejerlendirilmesinden; isletmelerin iiretim giicini

steren kapasite raporlarinin, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birliji tarafindan belirlenen esaslar cercevesinde Odalar tarafindan
diizenlenecedi ve bu raporlarin Birlikce onaylanacagi, Birlikce onaylanmis kapasite raporlarinda isletme bilgilerine iliskin degisikliklerin Birligin izni dogrultusunda odalarca yapilacagi, Birligin izni olmaksizin yapilacak
dedisikliklerin gecersiz oldugu, kapasite tespiti yapilirken tesisin giinde 8 saat, yilda 300 gin calistiginin kabul edildigi, ancak teknolojik sebeplerden Gtiri ginde 24 saat (¢ vardiya) izerinden kapasite tespitinin
yap1labilecegi sonucuna varilmistir.

Bu durumda, anilan istekli tarafindan sunulan, séz konusu kapasite raporunun ilgili mevzuat cercevesinde, raporun dizenlendifi tarihteki kosullar dikkate alinarak 30.09.2011 tarihinde tanzim edildigi, kapasite raporunun
firmanin sahip oldugu makine ve tesisatin ginde 8 saat (Bir vardiya), yilda 30 gin calistigi kabuli ile dizenlendiginin acik olduju, oysa Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi Kocaeli Blge Midirligi tarafindan séz konusu
isyerinde ginde i¢ vardiya calisildiginin tespit edildigi, firmalarca istenildigi zaman vardiya sistemi uygulanarak Gretim artisina gidilebilecegi, ancak bu durumun yeni bir kapasite raporu dizenlenmesini gerektirip
gerektirmedigi, ilgili firmanin iretim kapasitesindeki artisin tevsiki icin Kocaeli Sanayi Odasi Gebze Temsilciligi tarafindan 06.10.2011 tarihinde diizenlenen belgenin yeterli olup olmadiji hususlarinin; kapasite raporunu
diizenleyen ilgili sanayi odasinin yani sira, kapasite raporunu onaylanan Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’ne sorularak ilgili makamlardan kapasite artis onayi ve 24 saat calisma esasina dayali calisma izni alindiktan sonra,
adx gecen sirketin kapasitesinin yeterli kabul edilip edilmeyecejine karar verilmesi gerekirken; belirtilen usul izlenmeksizin yalnizca Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Kocaeli BSlge Midiirligii tarafindan soz konusu

isyerinde giinde i¢ vardiya calisildigina iliskin tespite ve Kocaeli Sanayi Odasi Gebze Temsilcili§i tarafindan 6.10.2011 tarihinde dizenlenen belgede; soz konusu firmanin kapasite raporundaki iretim ve tiketim kapasite
miktarinin 3 katinin alinmasi gerekti§i yniindeki belgeye dayali olarak sunulan kapasite raporunun, yeterli bulunmasina iliskin dava konusu Kamu Ihale Kurulu islemlerinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.” gerekcesiyle yukarida
anilan Kurul kararinin yiritnesinin durdurulmasina karar verilmistir.

Ankara 9. Idare Mahkemesi’nin anilan karari iizerine Kurul tarafindan alinan 05.09.2012 tarih ve 2012/MK-305 sayili kararda “I- Kamu Ihale Kurulu’nun 06.602.2012 tarihli ve 2012/UY.III-770 say1li kararinda yer alan Alka San. Ins
ve Tic. A.S.nin teklifinin degerlendirmeye alinmasi kisminin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, inceleme yapilmasina,” karar verilmistir.
Kurumumuz tarafindan idare Mahkemesinin yiiritmenin durdurulmasi kararina itiraz sonrasinda Ankara Bélge Idare Mahkemesi tarafindan alinan 13.09.2012 tarihli ve Y.D. Itiraz No:2012/4202 sayili kararda “Olayda, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligz Kocaeli Bélge Midirligi’niin 22.08.2011 tarih ve 6198 say1li yazisinda; Alka Sanayi Insaat ve Ticaret A.S.nin giinde ic vardiya calisma yaptiginin saptandiji, kapasite raporunu diizenleyen Kocaeli Sanayi Odasi
Gebze Temsilciligi’nin 06.10.2011 tarihli yazisinda ise; bu belgeden hareketle s6z konusu kapasite raporundaki iretim ve tiketim kapasite miktarinin (¢ katinin alinmasi gerektigi belirtilmis oldugundan, dretim kapasitesindeki
artisin tevsiki icin yeterli olan bu belge karsisinda, Alka Sanayi Insaat ve Ticaret A.S. tarafindan sunulan teklifin kapasite raporunda belirtilen miktarin iic kat1 alinarak dejerlendirilmesi gerektigi sonucuna varilmakla,
belirtilen gerekce ile dizeltici islem belirlenmesine yonelik davaya konu 06.62.2012 tarih ve 2012/UY.III-770 sayili Kurul Kararinda hukuka aykirilik gorilmemistir.
Aciklanan nedenlerle, davali idarelerin itirazlarinin kabuli ile Ankara 9. Idare Mahkemesi’'nin 29.06.2012 tarih ve E:2012/1093 say1li Kararinin, Kamu Ihale Kurulu’nun 06.62.2012 tarih ve 2012/UY.III-776 say1 ile 06.02.2012
tarih ve 2012/UY.III-771 sayili kararlarinin yiiritmelerinin durdurulmasina iliskin kisminin kaldirilmasina; Kamu Ihale Kurulunun 06.02.2012 tarih ve 2012/UY.III-770 sayili karari yoéninden 2577 sayili Kanun’un 27. Maddesinin 2.
Fikrasinda éngériilen kosullar dava konusu olayda bir arada gerceklesmediginden yiritmenin durdurulmasi isteminin reddine, 13.09.2012 tarihinde

Oybirligiyle karar verildi.” hususu belirtilerek Ankara 9. Idare Mahkemesi’nce alinan yiiriitmenin durdurulmasi kararinin kaldirilmasina karar verilmistir.

Anayasanin 138/4’incii maddesinde, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldudu, bu organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremeyecedi hikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanununun 28/1’inci maddesinde Danistay, Bolge idare Mahkemeleri, Idare ve Vergi Mahkemelerinin esasa ve yiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin,
gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur olduju, bu sirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz gini gecemeyecedi hikim altina alinmistir.

Anilan Kararin icaplarina gére Kamu Thale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.
Acklanan nedenlerle;
1- Kamu Ihale Kurulu’nun 05.09.2012 tarih ve 2012/MK-305 sayili Kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, Alka San. Ins. ve Tic A.S.nin teklifinin degerlendirmeye alinmasi ydniinde 4734 say1li Kanun'un 54'inci maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici
islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.
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