Miteferrik Atiksu Sebeke ve
Toplayicilara Insaat1
Yiuriutmeyli Durdurma Karari

Toplant1 No : 2008/064
Giinden No : 38
Karar Tarihi : 13.10.2008
Karar No : 2008/MK-125
Sikayetci:

Baskanlik Istemi

ihaleyi yapan idar

ISKI Genel Midiirlugii

Giindem Konusu:

11.12.2006 tarih ve 2006/UY.Z-3143 sayili Kurul Kararinin iptali ve yiritmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara 13 iincii Idare Mahkemesinin 26.10.2007 tarih ve E:2007/761, K:2007/1560 sayili kararinin temyiz edilmesi sonucu
Danistay 13. Dairesinin 30.06.2008 tarih ve E:2008/289 K:2008/5188 say1li “Mahkeme kararinin bozulmasi” kararina iliskin islem tesis edilmesi.

Karar:

07.12.2006 tarih ve 06.03.46.0111/2006-18E sayily fddialarin Incelenmesi Esas Inceleme Raporunda ve Baskanlik Istemi‘nde yer alan 29.07.2005 tarihinde ISKI Genel Midiirligii tarafindan yapilan “2005/75594 TKN'li Pasakdy Aritma Tesisi
Havzas1 Miteferrik Atiksu Sebeke ve Toplayicilary Insaat1” ve “2005/75595 IKN'li Asya Bolgesi II. Kisim Miteferrik Atiksu ve Yagmursuyu Kanal Insaat1” ihalelerine iliskin olarak, Kamu fhale Kurulunun 11.12.2006 tarih ve 2006/UY.Z-3143
say1l1 karariyla; “Mevzuata aykiri oldugu yukarida belirtilen ihale islemlerinin dejerlendirilmek, bu aykiriliklarin gerceklesmesinde sorumlulugu olanlar hakkinda gerekiyorsa inceleme ve/veya sorusturma baslatilmak iizere konunun
Icisleri Bakanligi’na bildirilmesine,” karar verilmistir.

Anilan Kurul kararinin iptali ve yiiritilmesinin durdurulmasi istemiyle ISKI Genel Midiirligi tarafindan acilan davada, Ankara 13 incii Idare Mahkemesinin 10.04.2007 tarih ve E.2007/761 sayili karari ile "Yiriitmenin Durdurulmasi” karari
verilmis, s6z konusu kararin icaplarina gore islem tesis edilmesini teminen Kamu fhale Kurulunun 18.06.2007 tarih ve 2007/MK-64 sayili Karari ile;

“I- Ankara 13 incii Idare Mahkemesinin 10.04.2007 tarih ve E.2007/761 sayili Karariyla yiritmenin durdurulmasi isteminin kabuline dair kararinin uygulanmasi icin 11.12.2006 tarih ve 2006/UY.Z-3143 sayili Kurul Kararinin iptaline

2 — Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 2005/75595 IKN’1i Asya Bolgesi II. Kisim Miteferrik Atiksu ve Yagmursuyu Kanal Insaati ihalesinde, asiri disik teklif aciklamalarinin degerlendirilmesi asamasindan sonraki
ihale islemlerinin ve ihale kararinin iptaline ve asiri diisik teklif aciklamalarinin kabul edilerek ihale islemlerine devam edilmesi hususunun 4734 say1li Kanunun 56 nci maddesi ikinci fikrasinin (a) bendi uyarinca dizeltici islem
olarak belirlenmesine,” karar verilmistir.

Ankara 13 incii Idare Mahkemesinin 26.10.2007 tarih ve E:2007/761, K:2007/1560 sayili kararinda da dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.
S6z konusu mahkeme kararinin Kurumumuz tarafindan temyiz edilmesi sonucu, Danistay 13. Dairesi Baskanliginca 30.06.2008 tarih ve E:2008/289, K:2008/5188 sayili kararla;

“Dava, ISKI Genel Midirligii tarafindan 29.07.2005 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan “Pasakdy Aritma Tesisi Havzasi Miteferrik Atiksu Sebeke ve Toplayicilari insaati” ihalesi ile “Asya Bolgesi II. Kisim Miteferrik Atiksu ve
Yagnursuyu Kanal insaat1” ihalesinde, ihale mevzuatina aykiriliklar bulundugu iddiasini iceren baskanlik isteminin incelenmesi sonucu, mevzuata aykiri oldugu belirtilen ihale islemlerinin degerlendirilmek, bu aykiriliklarin
gerceklesnesinde sorumluluju olanlar hakkinda gerekiyorsa inceleme ve/veya sorusturma baslatilmak izere konunun Icisleri Bakanligi’na bildirilmesine dair Kamu fhale Kurulu’nun 11.12.2006 tarih ve 2006/UY.Z-3143 say1li kararinin iptali
istemiyle acilmis, Idare Mahkemesince; Kamu ihale Kurulu’nun “iddialarin incelenmesi” kapsaminda inceledigi ihale dosyalarinda saptadiji ihale mevzuatina aykiri konulari “ilgili idaresi’ne bildirmeyip, 4734 sayili Yasa'da belirtildigi
sekilde sonuglandirarak, Yasa’nin 56. maddesinin 2. fikrasindaki kararlardan birini almak zorunda olduju; aksi takdirde, Yasa'da Kurum'a verilen “uygulamay: yénlendirmek” gérevinin, Kurum tarafindan yerine getirildiginden soz
edilemeyeceji; dijer taraftan, ihale islemlerinde saptanan mevzuata aykiriliklarin, ihaleyi yapan idareye bildirilmesinin, saydamlik, rekabet, esit muamele, givenilirlik, kamuoyu denetimi, ihtiyaclarin uygun sartlarla karsilanmasi ve
kaynaklarin verimli kullanilmasi seklinde belirtilen Kamu ihale Kanunu'nun temel ilkelerine de aykiri oldugu, bu durumda, Kamu fhale Kurumu’nun 4734 say1li Kanun’da ongériilen gérev ve yetkilerini kullanabilmesi ve Kuruma yiiklenen gorev
ve fonksiyonlarin etkin ve verimli bir sekilde yiritilebilmesinin, ancak, Kurul kararinin sonuca etkili olabilmesiyle mimkin olduju; ihale islemleriyle ilgili mevzuata aykiriliklarin “ilgili idaresi”ne bildirilmesi seklindeki
kararlarin, sonuca etkili kararlar olmadigi; dava konusu Kamu fhale Kurulu kararinin, bu nedenle de hukuka ve mevzuata uygun gériilmediji gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmis, bu karar taraflarin vekillerince temyiz

edilmistir.
2577 say1l1 idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 14, maddesinin 3. fikrasinin (d) bendinde, idari davaya konu edilebilecek islemlerin, kesin ve yiritilmelerinin gerekli olmasi kosulu aranmis; 15. maddesinin 1.
anlan nitelikleri tasimayan islemlere karsi acilan davalarin reddine karar verilecegi kurala baglanmistir.
Idari davaya konu olabilecek islemler, idarenin tek yanli, kesin ve yiritilmesi zorunlu islemleridir. Belirli konularda gerekli islemlerin yapilmasi konusunda baska idarelere yapilan bildirimin gereginin yapilmasi, muhatabi idarelerin
degerlendirmesine bagli oldugundan, kendiliginden yeni bir hukuki durum veya hukuki durumda degisiklik yaratmazlar. Bu itibarla, bu tir islemlerin idari bir davaya tek basina konu edilmeleri mimkiin degildir
Dava konusu Kamu ihale Kurulu’nun, davaci kurulus tarafindan iptali istenilen 11.12.2006 tarih ve 2006/UY.Z-3143 say1li kararinin, incelenen ihalede, ihale mevzuatina aykiri olduju saptanan islemlerin degerlendirilmek, bu aykiriliklarin
gerceklesmesinde sorunluluju olanlar hakkinda gerekiyorsa inceleme ve/veya sorusturma baslatilmak izere konunun Icisleri Bakanligi’na bildirilmesine iliskin olmasi nedeniyle, davacinin hukukunda kendiliginden dejisiklikler
yaratmadigindan, ortada tek basina idari davaya konu olabilecek nitelikte kesin ve yiiriitilmesi zorunlu islem bulunmadigindan, davanin incelenmeksizin reddi gerekirken, esasinin incelenmesinde usul hiikimlerine uyarlik bulunmamaktadir.”
gerekcesi ile “Mahkeme kararinin bozulmasina” karar vermistir

fikrasinin (b) bendinde ise,

Anayasanin 138/4 iincii maddesinde, yasama ve yiiriitme organlarl ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini hicbir suretle dejistiremeyecegi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir

Ote yandan, 2577 sayily idari Yargilama Usulii Kanununun 27/2 maddesinde; Danistay veya idari mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin acikca hukuka aykiri olmasi
sartlarinin birlikte gerceklesmesi durununda gerekce gbstererek yiritmenin durdurulmasina karar verebilecedi, ayni Kanunun 28/1 maddesinde ise; Danistay, bilge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiiritmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur olduju, bu sirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz ginii gecemeyecedi hikim altina
alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle,

1) 18.06.2007 tarih ve 2007/MK-64 sayili Kurul Kararinin iptaline,

2) Anilan Mahkeme Kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 11.12.2006 tarih ve 2006/UY.Z-3143 sayili Kurul Karari geregi, mevzuata aykiri olduju belirtilen ihale islemlerinin degerlendirilmek, bu aykiriliklarin gerceklesmesinde
sorunlulugu olanlar hakkinda gerekiyorsa inceleme ve/veya sorusturma baslatilmak izere konunun Igisleri Bakanligi’na bildirilmesine,

Oybirligi ile karar verildi.
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