Ocaktan tas hazirlanmasi”
girdisi 1icin alinan fiyat
teklifinin mevzuat geregince
bulunmasi ¢gerekli meslek
mensubu i1baresini tasidigi ve
meslek mensubunun 1iletisim
bilgilerini de 1icerecek
sekilde kaselenerek
onaylandigi, fiyat teklifinin
anilan Teblig’e uygun olarak
hazirlandigi, ayrica so0z

konusu fiyat teklifine
dayanak Ek.0-5 maliyet tespit
tutanaklarainin istenilip

istenilmemesinin 1idarenin
takdir yetkisi dahilinde
oldugu, 1idare tarafindan da
S0z konusu tutanaklarain
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istenilmedigi, Kurum
tarafindan yapilan incelemede
de so0z konusu fiyat teklifine
dayanak Ek.0-5 maliyet tespit
tutanaklarinin istenilmesini
gerektirecek herhangi bir
husus olmadigi, diger
taraftan bahse konu fiyat
teklifinde yer alan
bilgilerin dogrulugunun
mes lek mensubunun
sorumlulugunda oldugu bair
arada degerlendirildiginde
basvuru sahibinin bu
iddiasinin yerinde olmadigi
sonucuna varilmaistar.
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KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Ttirazen sikayet dilekcesinde 6zetle, “Kirsal alanlarda yol yapim isi”nin birinci kisminda ihale izerinde birakilan isteklinin teklif etmis oldugu tutari aciklamasinin mimkin olmadigi, asiri disik teklif aciklamasi kapsaminda sunulan analizlerdeki

tutarlarin 30 kn'lik nakliye bedelini dahi karsilamadigi, idare tarafindan yeterli inceleme yapilmadan ihalenin sonuclandirildigy, asiri disik teklif aciklamasi kapsaminda sunulan analizlerin incelenmedigi, aciklama kapsaminda sunulan fiyat

tekliflerini dizenleyen YMM veya SMM'den Ek-0.5, Ek-0.6 sayili tutanaklarin istenilmedigi ve ilgili vergi dairesinden teyitlerinin yapilmadiga, ihale iizerinde birakilan isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi ve ihalenin kendileri
iizerinde birakilmasy gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 say1l1 Kamu hale Kanunu’nun “Asiri disik teklifler” baslikli 38'inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, dijer tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gire teklif fiyati asiri disik
olanlar: tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden once, belirledigi sire icinde teklif sahiplerinden teklifte dnemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister.
thale komisyonu;
a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim yénteminin ekonomik olmasi,
b) Secilen teknik cozimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,
) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin dzginligi,
gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak, asiri disik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalar yeterli goriilmeyen veya yazili agiklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.
Kurum, ihale konusu isin tird, niteligi ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuline gre asiri disik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama
kriterleri belirlemeye, ihalenin bu maddede Gngériilen aciklama istenilmeksizin sonuclandirilabilmesine, ayrica yaklasik maliyeti 8 inci maddede ngdriilen esik degerlerin yarisina kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede ongdriilen aciklama istenilmeksizin reddedilmesine iliskin dizenlemeler yapmaya yetkilidir. Thale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum tarafindan yapilan diizenlemeleri esas alir.” hiknmi,

Kamu thale Genel Tebligi’nin “Sinir defer tespiti ve asiry disik teklifler” baslikly 45inci maddesinde “45.1.3. Isteklilerden teklifleri kapsaminda analiz ve hesap cetveli sunmalari istenmeyecektir. Analizler ve hesap cetveli, Kanunun 38 inci
maddesi uyarinca teklif fiyati asiri disik olarak tespit edilen isteklilerin tekliflerinin Gnemli bilesenleri ile ilgili ayrintilarin belirlenmesi amaciyla, sadece asir diisik teklif sahibi isteklilerden istenecektir. Bu cercevede; teklif fiyatinin
asir1 disik oldugu tespit edilen istekliler tekliflerinde dnemli oldugu tespit edilen bilesenlerine iliskin olarak yapacaklari aciklama kapsaminda;

istenmeyecektir.
Anahtar teslimi gotirii bedel teklif alinan ihalelerde istekli tarafindan sunulacak hesap cetvelinde, sorgulamaya tabi tutulmayan is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin her biri icin miktar ve birim fiyatlarin ayri ayri gosterilmesi zorunlu olmayip,
sorgulanmayan is kalemlerinin tamami icin teklif edilen toplam bedelin gosterilmesi yeterlidir.

b) Teklif birim fiyatly islerde; aciklama istenen is kalemlerinin birim fiyatlarina iliskin olarak ihale dokimaninda verilen analiz formatina uygun analizleri sunacaklardir. Sorgulamaya konu edilmeyen is kalemleri/gruplary icin analiz sunulmasi

45.1.4. Idare tarafindan ihale dokimani kapsaminda;
a) Teklif birim fiyatly islerde; her bir is kaleminin yapim sartlarina, tarif ve icerigine gére analizde yer almasini istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa; nakliyeler, insaat yerindeki yikleme, bosaltma, yatay ve disey tasimalar,
zamlar vb.)" sadece girdi cinslerinin belirlendigi, analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin belirtilmedigi,

b) Anahtar teslimi gotiiri bedel islerde; is kalemleri ve/veya is gruplarinin yapim sartlarina bagly kalinarak, her is kalemi/is grubunun icerijine gire analizde yer almasini istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa; nakliyeler, insaat

yerindeki yikleme, bosaltma, yatay ve diisey tasimalar, zamlar vb.)" sadece girdi cinslerinin belirlendigi, analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin belirtilmedigi,

(Ek-Y.2)"de yer alan drnege uygun analiz formatinin isteklilere verilmesi, isteklilerin de tekliflerinin asiri disik olarak tespit edilerek kendilerinden aciklama istenmesi durumunda, yapacaklari agiklamada sunacaklari analizlerin verilen bu

formata uygun olmasi gerekmektedir.

idare tarafindan biitin is kalemleri/is gruplari icin tek bir analiz format diizenlenebilecedi gibi, is kalemleri/is gruplarinin yapim sartlarina gére birden fazla analiz formaty da diizenlenebilir. Ancak bu durumda, idare ihale dokimaninda hangi

analiz formatinin hangi is kalemleri/is gruplari icin kullanilacagini belirtmek zorundadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile uyumlu olmayan is kalemleri (6zel is kalemleri) ile idarelerce tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden is kalemleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan analiz

girdileri ve miktarlarinin gosterildigi analiz formatlarinin, ihale dokimani kapsaminda istekli olabileceklere verilmesi gerekmektedir. Ancak idarece niteligi geregi analiz formati hazirlanamayan is kalemlerine iliskin isteklilerin aciklamalari
kapsaminda analiz sunmalarina gerek olmayip, anilan is kalemlerine iliskin aciklamalar 45.1.13 maddesi uyarinca yapilabilir.

45.1.13.1. Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin Gginci kisilerden fiyat teklifi alinmasi durumunda, éncelikli olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik sozlesmesi yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu
tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet igin maliyet tespit tutanagy (Ek-0.5) veya satis tutari tespit tutanagy (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin dayanagy olarak diizenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan
nuhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde idareye verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli gérilmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan istenebilecektir.
Maliyet tespit tutanagl dayanak alinarak fiyat teklifi sunulabilmesi icin, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat teklifinin
hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda yapilmasi, fiyat teklifi iizerine meslek mensubu tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim
tarih ve (..) say1ly maliyet tespit tutanagindaki ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak

fiyatin, nikellefin yasal defter ve belgelerine gére tarafimca diizenlenerek onaylanan (..
imzalanmas1 ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/mihiirlenmesi gerekmektedir.
Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi sunulabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis tutarinin % 89'inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6) formunda yapilmasi,
tarih ve (.) sayili satis tutari tespit tutanagindaki agirlikli ortalama

fiyat teklifi izerine meslek mensubu tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mikellefin yasal defter ve belgelerine gére tarafinca diizenlenerek onaylanan
birim satis tutarinin % 89'inin altinda olmadiginy beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/mihirlenmesi gerekmektedir.
Gcincii kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu alanda faaliyet gdsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu belgelerin ihale tarihinden énce dizenlenmis olmasy zorunlu degildir.

Kaseleme islemi 8.4 incii naddede belirtilen 6zel kase kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak suretiyle de yapilabilir.

Misavirler veya Serbest Muhasebeci Mali Misavirler anlasilir.

45.1.13.11. EK-0.5, EK-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali tutanaklarin son veya bir énceki gecici vergi beyanname donemine iliskin olarak dizenlenmesi zorunludur. Son veya bir tnceki gecici vergi beyanname déneminin tespitinde; 4734 sayily Kanunun 21
inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentlerine gére pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde ilk yazily fiyat tekliflerinin alindigi tarih, diger ihale usulleri ile yapilan ihalelerde ise ihale tarihi esas alinir.

Ornegin; 11.1.2014 tarihinde acik ihale usulii ile yapilan ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Ekim-Kasim-Aralik 2013”, 15.7.2014 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Nisan-Mayis-Haziran 2014”

45.1.13.10. Meslek mensubu; {giincii kisilerden alinan fiyat teklifi izerindeki beyanin ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5, Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali tutanaklardaki bilgilerin dogrulugundan sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli Mali

tir.” aciklamalary,

tdari Sartname’nin “Sinir deger” baslikli 33'incii maddesinde “33.1. fhale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen yonteme gore sinir degeri hesaplar.
33.2. Teklifi sinir deferin altinda kalan isteklilerden Kanunun 38 inci maddesine gére aciklama istenecektir. Bu kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan teklifleri asiry disik teklif olarak tespit eder ve bu teklif sahiplerinden Kurum
tarafindan belirlenen kriterlere gore teklifte Gnemli oldujunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;
a) Yapim yénteminin ekonomik olmasi,
b) Secilen teknik ozimler ve teklif sahibinin isin yerine getirilmesinde kullanacags avantajli kosullar,
) Teklif edilen isin ozgunligi,
gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak asiry disik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalary yeterli gériilmeyen veya yazily aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. thale komisyonunca
reddedilneyen teklifler, gecerli teklif olarak belirlenir. fhale izerinde birakilan isteklinin teklifinin sinir degerin altinda olmasy durumunda kesin teminat 40.2 maddesinde yer alan hiikim uyarinca hesaplanan tutar izerinden alinir.” diizenlemesi
yer almaktadir.

TekUif tutar1 sinir degerin altinda kalan isteklilere EKAP izerinden gonderilen 14.01.2019 tarihli ve 668202 sayili asiri dissik teklif sorgulama yazisinda aciklanmasi istenen 2 is kalemi oldugu, aciklama istenilmeyen analiz girdileri listesi ve
aciklanmas1 istenen is kalemlerine ait analiz formatlarinin yer aldigi, soz konusu analiz formatlarinda nakliye girdisinin ne sekilde tevsik edileceginin belirtildigi ve nakliye formiline yer verildigi gérilmistir.

Asiry disik teklif aciklamasi talebine istinaden Eryurt Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan sunulan asiri disik teklif aciklamalari incelendiginde, aciklanmasi istenen OZEL-1 ve OZEL-4 is kalemlerine ait analizlerin aciklamalar kapsaminda
sunuldugu, soz konusu aciklamalarda OZEL-1 ve OZEL-4 is kalemlerine iliskin analizler kapsaminda nakliye girdisinin fiyat teklifi alinmak suretiyle aciklandigs gorilmiistir.

idare tarafindan asiry disik teklif sorgulama yazisy ekinde verilen analiz formatlarinda OZEL-1 poz numaral: is kaleminin analiz girdileri arasinda yer alan “nakliye (30 km) stabilize” icin “F=A x K x (0,0007xM+0,01) x G" formili ile “A=Zorluk
katsayisi=1, G=Tasinan malzemenin yodunlugu=1,6, K= Tasit katsayisi (Rayic-02.017=278,00), M= Tasima mesafesi=30" seklinde belirtildigi, s6z konusu formil Gzerinden yapilan hesaplamada nakliye tutarinin 13,79 TL oldugunun tespit edildigi, asiri
dissiik teklif aciklamas1 kapsaminda sunulan OZEL-1 poz numaral: is kaleminin analizinde nakliye girdisi icin 3,20 TL, analizin genel toplam kisminda ise 13,90 TL tutara yer verildigi gorilmistir.

0ZEL-4 poz numaraly is kaleminin analiz girdileri arasinda yer alan “kirmatas nakli” icin “F=A x K x (0,0007x4+0,01) x G” formili ile “A= Zorluk katsayisi= 1, G= Tasinan malzemenin yogunluju=1,6, K= Tasit katsayisi= 278, M= Tasima mesafesi=30"
seklinde belirtildigi, s6z konusu formil Gzerinden yapilan hesaplamada nakliye tutarinin 13,79 TL oldugunun tespit edildigi, asiri disik teklif aciklamasi kapsaminda sunulan OZEL-4 poz numarali is kaleminin analizinde nakliye girdisi icin 3,50 TL,
analizin genel toplam kisminda ise 26,60 TL tutara yer verildigi gorilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikimleri ve yapilan tespitler bir arada degerlendirildiginde, aciklanmasi istenen OZEL-1 ve OZEL-4 is kalemlerinin analiz girdileri arasinda yer alan nakliye girdisi icin idarece dngériilen nakliye formili kullanilarak
ve kirmatas

aciklamalarin yapilmasy gerekirken fiyat teklifi ile gerceklestirilen agiklamanin idarece verilen detayli analiz formatina uygun olmadigi, anilan istekli tarafindan fiyat teklifi alinmak suretiyle aciklanan stabilize nakli (3,20 TL)
nakli (3,50 TL)nin idare tarafindan analiz formatlarinda yer verilen nakliye formili ile hesaplanmasi gereken nakliye tutarlarinin altinda oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla idarece hazirlanan detayly analiz formatinda yer alan nakliye formili kullanilmaksizin Ggincii kisilerden alinan fiyat teklifi ile aciklama yapilamayacagy ve ihale izerinde birakilan istekli tarafindan yapilan nakliye aciklamasinin
mevzuata uygun olmadigy sonucuna varilmistir.

Idare tarafindan yeterli inceleme yapilmadan ihalenin sonuglandirildigi, asiri disik teklif aciklamasy kapsaminda sunulan analizlerin incelenmedigi, aciklama kapsaminda sunulan fiyat tekliflerini diizenleyen YMM veya SMM'den Ek-0.5, Ek-0.6 sayily
tutanaklarin istenilmedigi ve ilgili vergi dairesinden teyitlerinin yapilmadigl iddiasina iliskin olarak yapilan incelemede,

thale iizerinde birakilan istekli tarafindan, asiri disik teklif sorgulama yazisi ekinde yer verilen analiz formatina uygun aciklama yapildigi ve sunulan analizlerin uygun oldugu,

Asiry dissik teklif aciklamasi kapsaminda iki tane fiyat teklifi sunuldugu, fiyat tekliflerinin “Ocaktan tas hazirlanmasi”, “Stabilize nakli (30 km)”, ve “Kirmatas nakli (30 km)” girdilerine iliskin oldugu, Stabilize nakli (30 km)”, ve “Kirmatas
nakli (30 km)” girdileri icin yukarida yer verilen degerlendirme geregince yapilan aciklamanin uygun olmadigi ve ayrica bir degerlendirme yapilmasina gerek bulunmadigi,

“Ocaktan tas hazirlanmasi” girdisi igin alinan fiyat teklifinin mevzuat geregince bulunmasi gerekli meslek mensubu ibaresini tasidigy ve meslek mensubunun iletisim bilgilerini de icerecek sekilde kaselenerek onaylandigy, fiyat teklifinin anilan
Teblig’e uygun olarak hazirlandigl, ayrica soz konusu fiyat teklifine dayanak Ek.0-5 maliyet tespit tutanaklarinin istenilip istenilmemesinin idarenin takdir yetkisi dahilinde oldugu, idare tarafindan da soz konusu tutanaklarin istenilmedigi, kurum
tarafindan yapilan incelemede de soz konusu fiyat teklifine dayanak Ek.0-5 maliyet tespit tutanaklarinin istenilmesini gerektirecek herhangi bir husus olmadigi, diger taraftan bahse konu fiyat teklifinde yer alan bilgilerin dogrulugunun meslek

mensubunun sorumlulugunda oldugu bir arada degerlendirildiginde basvuru sahibinin bu iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

Ote yandan, ihalenin itirazen sikéyete konu birinci kismin yaklasik maliyeti dikkate alindiginda 4734 say1li Kanun'un 53'incii maddesi uyarinca tdenmesi gereken itirazen sikéyet basvuru bedelinin 17.163,00 TL oldugu, basvuru sahibi tarafindan
toplam yaklasik maliyet izerinden 22.887,00 TL'nin Kurun hesaplarina yatirildigi, bu nedenle fazla ddendigi tespit edilen 5.724,00 TL'nin basvuru sahibinin yazil: talebi halinde basvuru sahibine iadesinin gerektigi anlasilmistir.

Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklary belirtilen islemlerin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler olduju tespit edildiginden, ihalenin 1'inci kismi igin Eryurt ns. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin asiry disik teklif aciklamasi
uygun olmad1g1 gerekgesiyle teklifinin reddedilmesi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigy tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1) Anilan Kanun’un 54incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi gerejince dizeltici islem belirlenmesine,

2) Fazla édenen basvuru bedelinin bagvuru sahibinin yazili talebi halinde iadesine,

Oybirligi ile karar verildi.




