Odenek dagitimi yemek servisi
kurulacak kurumdaki memur

saylisil dikkate alinmak
suretiyle vyapilir. Yemek
bedelinin butceden

karsilanamayan kismi yemek
yiyenlerden alinair. 2255
sayili ‘Bazi Kamu Personeline
Tayin Bedelil Verilmesi
Hakkindaki Kanun’a gore tayin
bedeli verilen personel 1le

sozlesmell olarak
calistirailanlarain, bu
yonetmelige gore yiyecek
yardimi yapilan yemek
servislerinde yemeleri

halinde yemek bedelinin
tamami kendilerinden alinair.”
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hukmu yer almaktadir.Buna

gore Kurum butcesinden
kadrolu memurlarin her gun
yiyebilecegil ihtimaline

karsilik konulan yiyecek
yardimi odeneginden yemek
maliyetinin yarisini asmamak

uzere harcama
yaplilabileceginden, yemek
maliyetinin butceden
karsilanamayacak olan kismi
yemek yiyenlerden
karsilanacaktair. Yemek

yiyenlerden alinacak yemek
ucretleri tarifesi 1se her
yilbasinda Butce Uygulama
Talimati 1le asgari rakamlar
uzerinden belirlenmekte olup
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kurumlar yemek maliyetinin
kalan kismini karsilayacak
sekilde bu rakamlarin daha
ustunde fiyatlar tespit
edebilecektir.

Temyiz Kurulu, 41556/43991, T. 17.1.2018

KONU: Yiyecek yardiminin yemek verme yerine, para ile temsil
edilen araclar (ticket) vasitasiyla yapilmasi.

206 sayili Ilamin 13. maddesiyle; .. Belediyesi personeline
yiyecek yardiminin yemek verme yerine, para ile temsil edilen
araclar (ticket) vasitasiyla .. A.S. ve .. A.S.den yapilmasi
nedeniyle .. TL'ye tazmin hiukmd verilmistir.

Harcama Yetkilisi .. ve 24 kisi ortak temyiz dilekcelerinde
ozetle;

Idarece calisanlara bir 6gin yemek yerilmesi isi, hukuka uygun
sekilde ihale edilmis olup, bu ihale sonucunda en uygun fiyati
veren firma ile sdzlesme imzalandigini, Idarenin bu alimi
gerceklestirirken, oOncelikle bitce 6deneginin yeterli olup
olmadiginin arastirildigini ve herhangi bir sorun olmadiginin
goruldigunt, soyle ki .. Belediyesi olarak memur 6glen yemegi
icin maliyet olarak .. TL 6denek ayrildigini, bu o6denekten yil
icinde butce gideri olarak .. TL harcama yapildigini, so0z
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konusu alimin yemek yardimi icin konulan odenekten, 4734
sayili Kamu Ihale Kanununa ve 5018 sayili Kanuna uygun olarak
ihale yolu ile hizmet alimi yapilmak suretiyle yerine
getirildigini, Belediyece belirlenen 6denek asilmadigindan,
kamu zararina sebebiyet verilmedigini,

Yemek yardimindan faydalanan memurlarin sayisinin oldukca
fazla oldugunu, daha odnemlisi belediye hizmet alaninin cografi
genisligi oldukca biayudk oldugunu, hizmet alanindaki 79
mahallenin her birinde ve hatta bazi mahallelerde (eski adiyla
beldelerde) yerleskelerinin bulundugunu, bu yerlerde yemekhane
acmanin hem hizmetin verilmesinde zorluklara hem de ekonomik
olarak maliyetlerin artmasina sebep olacagini, ayrica idarenin
merkez ve yukarida zikredilen diger yerleskelerde yemekhaneler
olusturuldugu varsayildiginda, yemekhane icin mekan bulma
sorununun yani sira, Yyemekhanede calisacak personel gideri,
yemek malzemesi, nakliye gideri, yemekhanenin diger giderleri
ve alinacak erzak bedelleri hesaplandiginda harcanilacak kamu
kaynaginin daha yuksek olacaginin goérilecegini, kaldi ki
Ulkemizde 6zel sirketler ve diger bircok kamu kurum ve
kuruluslarinin da ayni sistemde hizmet alimi yaptigini, yemek
ihtiyaclarini bu sekilde karsilayip kaynaklarini tasarruflu
kullandiklarini, aksi uygulamalarin kamu kaynaginin etkin,
ekonomik ve verimli kullanilmasini engelleyecegini, ayrica
hizmet kalitesinin de diusmesine sebep olacaginin
degerlendirildigini,

Yapilan harcama, memurlara nakdi odeme gibi ifade edilse de
nakdi bir ddeme yapilmadigini, ihale teknik sartnamesinde de
yer verildigi (Madde 4: “Yuklenici, bu sartnamede belirtilen
yerlerde ve niteliklerde olmasi gereken yemek hizmetini ihale
dokumaninda belirtilen hukumlere uygun olarak yerine
getirmekle sorumlu olup, bu konuda gerekli olan malzeme,
ekipman ve teknolojiyi kullanarak ihale konusu olan yemek



hizmetinin zamaninda yapilmasini ve alinan yemek hizmetinin
idare tarafindan kontrol ve kabulinun kolay ve saglikli bir
sekilde gerceklestirilmesi icin tim tedbirleri almakla
mukelleftir.”) dUzere, sartnamenin kartli, kuponlu, ticket vb.
bir 6deme lzerine kurgulanmadigini, sartnamenin haftalik yemek
menusu ve ilgili yemegin gramaj ve kalori degeri dislnilerek
hazirlandigini, sartnamede, hizmetin, yemek hizmeti sunan
kisilerce verilmesinin Ongoérildugini, yuklenicinin ise, (tlrda,
cesidi ve miktari belli olan yemegi) personelin gérev
yerlerindeki daginikligi da dasunilerek, farkli yerde yenmesi
hususunda kolaylik olmasi amaciyla, anlasmali yerlerinde
hizmeti sunmak Uzere, memurlara verilen sifre ile aylik odeme
tutarini goésterir seklinde hizmetin alinmasini sagladigini,
Idarenin ay sonunda fatura edilen miktari hizmet alim1i yapan
yukleniciye yemek bedeli olarak 0dedigini, belediye
personelinin yemek yardimindan daha kolay faydalanabilmesi
icin yuklenici firma tarafindan sunulan hesap bakiye ve 0deme
usuldnin de, mevzuata aykirilik olarak degil sadece uygulamayi
kolaylastirmak icin 6ngdéralduginu,

Nitekim 29.11.2005 tarihli ve 2006/9809 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinin 17. maddesinde;

“Memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle ylurdtilmesi zorunlu
olamayan hizmetlerin hizmet satin alma yoluyla karsilanmasi
esastar.

Hizmetlerin yuritulmesinde; kaynaklarin etkili ve verimli
kullanilmasi, hizmet kalitesi ve miktarindan odun verilmeden
maliyetlerin dusurilmesi, blrokrasi ve kirtasiyeciligin
azaltilmasi ile hizmetlerin vatandas adakli sunulmasi
ilkelerine uyulur.” denildigini, buna g6re memur ve diger kamu
gorevlileri eliyle yurutilmesi zorunlu olmayan islerin hizmet



alimi yoluyla yapilmasi gerektiginden bahsedildigini, calisan
personele yemek vermenin belediyenin asli godrevlerinden
olmadigini ancak mevzuat geregi ve Sosyal Devlet ilkesinin
geregi olarak c¢alisan personelin yemek yardimindan
faydalanmasi gerektigini, dolayisiyla Belediyenin Bakanlar
Kurulu Kararina uygun olarak yemek yardimi konusunda disaridan
hizmet almasinin hukuka wuygun oldugunu, yemek hizmet
sunucusunun kolaylik amacli sundugu uygulamanin ise kamunun
ziyade yararina oldugunun degerlendirildigini,

Benzer bir konuda Sayistay Temyiz Kurulunun, 23.05.2000 tarih
ve 24760 sayili Kararinda “Ayni olarak yapilan yiyecek yardimi
tutarinin blutceye konan 0Odenegi asmamasi nedeniyle tazmin
hikminin kaldirilmasi..” yoéninde karar verildigini, Sayistay
Temyiz Kurulunun ilgili kararina konu olan olayda yemek fiilen
verilmeyip “Gida Yardimi Fisi” araciligiyla personele yardimda
bulunuldugunu, yapilan yardim miktarinin bitceye konan 6denegi
asmadigi ve personelin de yemek yardimindan yemeklik malzeme
almak suretiyle faydalandigi belirtilerek tazmin hukmdnin
kaldirildigini,

Yine Sayistay Temyiz Kurulunun 25/12/2012 tarihli ve 35990
sayi1li kararinda (O0zetle); Olayda Yiyecek Yardimi
Yonetmeligindeki amac¢ konulan o&denegin belediyenin yila
bitcesine, belediye bitce muhasebe usul ve yonetmeligine uygun
olarak ihale yolu ile alaim yapilmak suretiyle verine
getirilmis olup konulmus odenek asilmadigindan ve Biltcge
Uygulama Talimatinda belirtilen tutarlar yemek yiyen
memurlardan tahsil edildiginden dilekc¢e iddialarinin kabuli
ile tazmin hdkminin kaldirilmasina karar verildigini,

Yine Sayistay Temyiz Kurulunun 25.01.2011 tarih ve 32822 nolu
kararinda;



“657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 212. Maddesine
dayanilarak cikarilan Devlet memurlari Yiyecek Yardimi
Yonetmeligi’'nin Yemek Servisi Giderleri baslikli 4.maddesinde
; “Yiyecek yardiminin gerektirdigi giderler, yemek
maliyetlerinin yarisini asmamak Uzere, bu yonetmelik
kapsaminda dahil memur kadrosu adedine gOre kurum butcelerine
konacak o6deneklerle karsilanir, Odenek dagitimi yemek servisi
kurulacak kurumdaki memur sayisi dikkate alinmak suretiyle
yapilir. Yemek bedelinin blUtceden karsilanmayan kismi yemek
yiyenlerden alinir.2155 sayili Bazi Kamu personeline Tayiln
Bedeli verilmesi Hakkindaki Kanuna gore tayin bedeli verilen
personel ile sozlesmeli olarak c¢alaistirilanlarin, bu
yonetmelige gOre yiyecek yardimi yapilan yemek servislerinde
yemeleri halinde yemek bedelinin tamami kendilerinden alinir,
“denilmektedir.

Bu madde hukmine gore, kurum butcesinden kadrolu memurlarin
her gin yiyebilecegi ihtimaline karsilik konulan yiyecek
yardimi o6denegini asmamak lizere harcama yapilabilecektir.

Yemek maliyetinin butceden karsilanamayacak olan kismi yemek
yiyenlerden karsilanacaktir. Yemek yiyenlerden alinacak yemek
ucretleri tarifesi ise; her yilbasinda Butce Uygulama Talimati
ile asgari rakamlar uzerinden belirlenmekte olup, kurumlar
yemek maliyetinin kalan yansini karsilayacak sekil bu
rakamlarin daha ustunde fiyatlar tespit edebileceklerdir.
Dosyada mevcut belgelerin incelenmesinde; .. Belediyesi 2007
mali yili bitcesine memurlara yiyecek yardimi icin ..-TL Odenek
kondugu ,yi1l icinde memurlarin o6gle yemegi ihtiyacinin, yemek
ihalesi sonucunda ihaleyi kazanan .. Hizmetler A.S. isimli
yemek firmasindan karsilandigi, Yapilan ihale s6zlesmesine
gore 1 06gun yemek bedelinin yarisinin ...-TL olarak



belirlendigi, her ay dizenlenen hak edisler ile ay ic¢inde
yemek yiyen memurlarin fiilen calistigi is ginid sayisi dikkate
alinarak , bu rakam Ulzerinden adi gecen firmaya Odeme
yapildigi, o6denen yemek bedelinin yillik toplaminin ..-TL
olarak gerceklestirildigi, yemek maliyet bedelinin yarisi
Uzerinden ihaleye c¢ikildigindan memurlara yapilan maas
odemelerine esas bordrolardan, yemek adedine gore yemek katki
payl kesilmedigi,

Ancak savcilik karsilamasina karsi gonderilen ikinci dilekcede
2007 Mali Yili Merkezi Yonetim Butce Uygulama Talimatina gore
0gle yemegi servisinden faydalanacaklardan tahsil edilmesi
gereken Ek gosterge karsiliklarinda belirtilen tutarlarin
16.06.2009 tarih ve 1743/1 Muhasebe Islem Fisi 1ile
ilgililerden tahsil edildiginin bildirildigi, Yapilan
tahsilatin 2007 Mali Yili Merkezi Yonetim Butce uygulama
Talimatinda yer alan ek gbéstergelere gdre degisen en az yemek
bedelleri lzerinden yapildigi gorulmistur.

Biutceye konulan oOdenekler gercek anlamda bir maliyet olmayip
buitce hazirlama rehberine gore personel sayisi dikkate
alinarak hazirlanan standart maliyeti ifade etmektedir.
Dolayisiyla butceye 0Odenek, yemek maliyetinin yansini
asmayacak sekilde tespit edilip konulmaktadair.

S6z konusu olayda Yiyecek yardimi yoOnetmeligindeki amac,
konulan oddenegin belediyenin yili bltcesine muhasebe usul ve
yonetmeligine uygun olarak ihale yolu ile alim yapilmak
suretiyle vyerine getirilmis olup konulmus oOdenek
asilmadigindan ve dilekce iddialarinin kabuliu ile 206 sayili
Ilamin 13. maddesi ile ..-TVye iliskin olarak verilen tazmin
hikminin KALDIRILMASINA,” seklinde hidkim verildigini, benzer
nitelikte baska kararlarin da mevcut oldugunu,



Idarenin memurlarinin 6§len yemedi ihtiyacini, 4734 sayili
Kamu Ihale Kanununa gore yemek ihale sonucunda ihaleyi kazanan
yemek firmasindan karsiladigini,

Ayrica benzeri olaylarla ilgili verilen tazmin kararlarini
kaldiran birden fazla O6rnek Temyiz Kurulu Karari bulundugunu,
ornegin 01.07.2014 tarih ve 39307 sayili Temyiz Kurulu karari
bu yonde olup kanunda belirtilen hususlarin kurum tarafindan
yerine getirildigini, mezklr kararda konu ile ilgili tazmin
hikminin kaldirilmasina karar verildigini,

Yine Anayasa’nin 5. inci maddesinde de; “Devletin temel arac
ve gorevleri, Turk Milletinin bagimsizligini ve batunldagina,
ulkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur, ve mutlulugunu saglamak;
kisinin temel hak ve hurriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya
calismaktir.” denilmek suretiyle idareye, sosyal hukuk devleti
ile bagdasmayacak ekonomik ve sosyal engelleri kaldirma gOrevi
verildigini,

Kendileri tarafindan yapilan is ve islemlerde herhangi bir
eksiklik ve mevzuata aykiriligin s6z konusu olmadigi (yukarida
detayli sekilde izah edildigi uUzere) g6z Online alinarak sorgu
maddesinin kaldirilmasini talep ettiklerini, ayrica benzer
alimlarla ilgili Turkiye'’de nerdeyse belediyelerin tamaminin
ve cogu kamu kurulusunun bu sekilde hizmet aldigini, su anda
Elektronik Kamu Alimlari Platformundan Turkiye’nin bircok kamu
kurumunun ihale ilani yayinlayip personeline bu hizmeti sunmak



icin alam gerceklestirecegi hususunu belirtmislerdir.

Bassavcilik mutalaasinda;

“Dilekcede, .. Belediyesi bunyesinde c¢alisan personele
yapilacak yiyecek yardiminin, para temsili araclar saglanarak
veya bedeli o0denerek kurum disinda yemek yeme seklinde
yapilmasi, 4734 ve 657 sayili kanunlar ile Devlet Memurlari
Yiyecek Yardimi Yonetmeligine aykiri oldugu gerekcgesiyle
verilen kamu zarari hukmune itiraz edilmektedir.

Sorumlular, sorgu asamasinda ileri surdukleri gerekceleri
tekrar ederek, konuya iliskin Sayistay kararlarim da emsal
gostererek, haklarinda verilen tazmin hukminun kaldirilmasini
talep etmektedirler.

Itiraz konusu hususlarin, Daire Kararinda karsilandiga
gorulmustar.

Dilekce eki Sayistay kararlan sahsina, olayina ve donemine
minhasir kararlar olarak degerlendirilmektedir.

Bu nedenlerle, Ilamin 13. maddesi icin ileri siiriilen itiraz
gerekcelerinin, ilam hukmunun bozulmasini ya da hudkmun
kaldirilmasini gerektirecek mahiyette olmadigz
diasudnuldugunden, temyiz talebinin reddedilerek, yasa ve
yonteme uygun duzenlenmis Daire Kararinin tasdikine Kkarar
verilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.”



denilmistir.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:

Belediyesi personeline yiyecek yardiminin yemek verme
yerine, para ile temsil edilen araclar (ticket) vasitasiyla ..
A.S. ve .. A.S.den yapilmasi nedeniyle tazmin hukmu
verilmistir.

Rapor dosyasi ve ekli belgelerin incelenmesi sonucunda; yemek
yiyen personelden Bltce Uygulama Talimatindaki asgari rakamlar
dahil herhangi bir bedel kesilmedigi, denetg¢i tarafindan
memurlara yapilacak yiyecek yardiminin, para temsili araclar
saglanarak (ticket, kart) veya bedeli 6denerek kurum disinda
yemek yeme seklinde yapilmasinin, 4734 ve 657 sayili Kanunlar
ile belirtilen Yonetmelige uygun olmadigi, bu yolla bitceden
mevzuatinda o6ngdéridlmeyen bir Odemenin yapildigi ileri
sirulerek, yemek bedeli (ihale bedeli) olarak 6denen tutarin
tamamina tazmin hikmi talep edildigi, Ilamda ise yargi
raporundaki ayni gerekcelerle yemek bedeli (ihale bedeli)
olarak o0denen tutarin tamamina tazmin hikmi verildigi
anlasilmistar.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun “Yiyecek Yardimi”
baslikli 212. maddesi uyarinca c¢ikarilan Devlet Memurlari
Yiyecek Yardimi Ydnetmeliginin “Yemek Servisi Giderleri”



baslikli 4. maddesinde;

“Yiyecek yardiminin gerektirdigi giderler, yemek
maliyetlerinin yarisini asmamak, Uzere bu yonetmelik kapsamina
dahil memur kadrosu adedine goOre kurum butcelerine konacak
odeneklerle karsilanir.

Odenek dagitimi yemek servisi kurulacak kurumdaki memur sayisi
dikkate alinmak suretiyle yapilir. Yemek bedelinin butceden
karsilanamayan kismi yemek yiyenlerden alinir. 2255 sayila
‘Bazi Kamu Personeline Tayin Bedeli Verilmesi Hakkindaki
Kanun’a gore tayin bedeli verilen personel ile soOzlesmeli
olarak calistirilanlarin, bu ydnetmelige gdre yiyecek yardimi
yapilan yemek servislerinde yemeleri halinde yemek bedelinin
tamami kendilerinden alinir.” hukmu yer almaktadir.

Buna gore kurum butcesinden kadrolu memurlarin her gun
yiyebilecegi ihtimaline karsilik konulan yiyecek yardimi
odeneginden yemek maliyetinin yarisini asmamak Uzere harcama
yapilabileceginden, yemek maliyetinin biutceden
karsilanamayacak olan kismi yemek yiyenlerden karsilanacaktir.
Yemek yiyenlerden alinacak yemek ucretleri tarifesi ise her
yilbasinda Butce Uygulama Talimati ile asgari rakamlar
uzerinden belirlenmekte olup kurumlar yemek maliyetinin kalan
kismini karsilayacak sekilde bu rakamlarin daha Uustunde
fiyatlar tespit edebilecektir.

Bu nedenle Bltce Uygulama Talimati ile belirlenen miktarlar en
az alinmasi gereken miktari ifade etmektedir. Eger Bitce
Uygulama Talimatinda belirtilen miktarlar lUzerinden kisilerden
tahsil edilen bedel, yemegin maliyetinin kalanini karsilamaya



yetmiyorsa, kisilerden tahsil edilen miktarin yemegin
maliyetinin kalan kismini karsilayacak sekilde artirilmasi
veya yemegin maliyetinin dusudrilmesi gerekmektedir. Aksi
takdirde yemek maliyetinin yarisindan fazla bir miktar
butceden karsilanmis olacaktir ki bu da yukarida ifade edilen
Kanun hukmune aykiridar.

Yonetmeligin “Yardimin Sartlari” baslikli 5. maddesinde yer
alan; “Kurum bitcelerine yiyecek yardimi karsiligi konulan
odenek memurlara yemek vermek Uzere kurulan yemek servisi,
yardim sandigi, dernek veya bu mahiyette kurulusa 0Odenir.”
hiukmu karsisinda, 0zel firmalardan yemek teminine acikc¢a cevaz
verilmedigi anlasilmakta ise de bunun Kanunda Ongérilmus
sosyal bir hak olusu, bu hakkin bir sekilde yerine getirilmesi
gerekliligi; aksi halde, yemek yardimindan yemek vermek lzere
kurulan yemek servisi, yardim sandigi, dernek veya bu
mahiyetteki kurulus vasitasiyla faydalanan memurlara nazaran
Kanunda ongorulmis bir haktan mahrum birakilma gibi esitlik
ilkesine aykiri bir durumun s6z konusu olacagi hususlari g6z
onine alindiginda, bu tiur bir uygulamanin memur 1lehine
degerlendirilerek kabul edilmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla yemek yardimindan yararlananlardan yapilacak yemek
yardimi Kkesintisinin maliyetin yarisi tutarinda olmasi
gerektigi anlasilmaktadir. Buna goére, kamu zarari tutari yemek
maliyetinin yarisi olmasi gerekmektedir.

Buna karsin benzeri olaylarla ilgili tazmin hukmini kaldiran
kararlarin bulundugu belirtilmisse de; bu kararlarin yaninda
tazmin hukmunu bozan ve tasdik eden kararlar da mevcut olup
ayni konuda yargi organlarinca verilen kararlar sahsina,
olayina ve donemine minhasir oldugundan, mahkeme kararlarina
gore ucuncu kisiler hakkinda islem yapilmasi mumkdun



bulunmamaktadir.

Bu itibarla, yukarida belirtilen hususlar dikkate alinarak
yeniden hikim tesisini teminen 206 sayili Ilamin 13.
maddesiyle verilen tazmin hukminun BOZULARAK dosyanin ilgili
Dairesine TEVDIINE, (Uyeler ., w, w, w, w, =, . 10 asagida
yazilli karsi oy gerekcelerine karsl) oygokluguyla 17.01.2018
tarihinde karar verildi.

(Karsi 0Oy Gerekcesi

Uyeler .., w, w, wy, w, =, '10n karsi oy gerekcesi;

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 212. maddesinde: “Devlet
memurlarinin hangi hallerde yiyecek yardimindan ne sekilde
faydalanacaklari ve bu yardimin uygulanmasi ile ilgili esaslar
Maliye Bakanligi ile Basbakanlik Devlet Personel Baskanliginin
birlikte hazirlayacaklari bir yonetmelik ile tesbit olunur.”
hiukmine yer verilmis ve bu hukum uyarinca hazirlanan Devlet
Memurlari Yiyecek Yardimi Yonetmeliginin “Amac¢” baslikli 1.
maddesinde, bu Yoénetmeligin amacinin, Devlet Memurlarinin
yiyecek yardimindan hangi hallerde, ne sekilde
faydalanacaklarini ve bu yardimin uygulanmasi ile ilgili
esaslari belirlemek oldugu; “Kapsam” baslikli 2. maddesinde,
bu Yénetmeligin 657 sayili Kanuna tabi memurlar hakkinda
uygulanacagi; “Yardim Sekli” baslikli 3. maddesinde, yiyecek
yardiminin yemek verme seklinde yapilacagi, bu yardim
karsiliginda nakden bir 6demede bulunulamayacagi; “Yardimin
Sartlari” baslikli 5. maddesinde; Kurum butcelerine yiyecek
yardimi karsiligi olarak konulan o6denegin, memurlara yemek
vermek Uzere kurulan yemek servisi, yardim sandigi, dernek



veya bu mahiyetteki kurulusa o6denecegi, yemek servisi, yiyecek
yardimindan faydalanabilecek personel sayisinin asgari 50
olmasi ve yemekhane icin elverisli yer bulunmasi sartiyla
atamaya yetkili amirin onay1i ile kurulabilecegi hukumlerine
yer verilmistir,

S6z konusu Yonetmelikte yer alan dizenlemeler g0z o6nunde
bulunduruldugunda, 657 sayili Kanuna tabi personele yiyecek
yardimi, belli sartlarin gerceklesmesi durumunda kurulacak
yemek servisi araciligiyla “yemek verme” seklinde
yapilabilecek bir yardim olup, kupon, kart, fis, ticket gibi
para temsili araclar saglanarak veya kurum disinda yuklenici
firma ile anlasmali lokantalardan karsilanarak disaridan temin
edilmesi mumkin degildir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “Kapsam” baslikli 2.
maddesinde, mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri
ihalelerinin bu Kanun hikimlerine go6re yurdtilecegi hukme
baglanmistir. Ayni Kanunun “Tanimlar” baslikli 4. maddesinde
de, “Bu Kanunun uygulanmasinda Hizmet: Bakim ve onarim,
tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme,
muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danismanlik, tanitim,
basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim,
toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve glivenlik, mesleki
egitim, fotograf, film, fikri ve guzel sanat, bilgisayar
sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilaim hizmetlerini,
tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri
diger hizmetleri, .. ifade eder.” seklinde tanimlanmistir.
Ihale dokimaninda yer alan bilgilere gdre, para temsili
araclar saglanarak veya kurum disinda yluklenici firma ile
anlasmali lokantalardan bedelinin o6denmesi suretiyle yemek
ihtiyacinin karsilanmasinin, Kamu Ihale Kanununun yukariya
alinan hizmet taniminda yer alan “yemek hazirlama ve dagitim”
hizmeti olarak degerlendirilmesi mimkin degildir.



Yapilan incelemede, .. Belediyesi tarafindan belediye hizmet
binasinda veya herhangi bir yerde s0z konusu ihale
dogrultusunda Yiyecek Yardimi Yodnetmeligine uygun olarak
memurlara yemek verilmesi icin bir yemekhane kurulmadiga,
yuklenici ile anlasmali yerlerinde hizmeti sunmak Uuzere,
memurlara verilen sifre ile aylik o0deme tutarini gosterir
sekilde hizmetin alinmasini sagladigi, Idarenin ay sonunda
fatura edilen miktari hizmet alimi yapan yukleniciye yemek
bedeli olarak o0dedigi tespit edilmistir. Yukarida belirtilen
mevzuat hikimleri dogrultusunda, .. Belediyesi tarafindan
belediye hizmet binasinda veya herhangi bir yerde memurlara
yemek verilmesi icin bir yemekhane kurulmadan, kurum disinda
yuklenici firma ile anlasmali lokantalardan bedelinin odenmesi
suretiyle yemek ihtiyacinin karsilanmasi mevzuata aykirilik
teskil etmektedir.

5018 sayili Kanunun 71. maddesinin birinci fikrasinda kamu
zarari tanimlanmis, ikinci fikrasinda da bu zararain
belirlenmesinde esas alinacak kriterler duzenlenmistir. 5018
sayi1li Kanunda, “Mevzuatinda ongérilmedigi halde o&deme
yapilmasi” da kamu zararinin belirlenmesinde esas alinacak
kriterlerden birisi olarak sayilmistir. Yukaridaki
aciklamalardan anlasilacagi Uzere, para temsili araclar
saglanmasi veya kurum disinda ylklenici firma ile anlasmali
lokantalardan bedelinin Odenmesi suretiyle yemek ihtiyacinin
karsilanmasi ile ilgili idare islemi, Yiyecek Yardimi
Yonetmeligi ve Kamu Ihale Kanununa aykiri oldugundan, bu islem
neticesi yapilan Odeme, mevzuatta ongorulmeyen bir oOdeme
mahiyetindedir. Ayrica, yuklenici ve memurlara yapilan oOdeme
islemi neticesinde de kamu kaynaginda azalma meydana gelmis ve
kamu zarari olusmustur.



Bu itibarla, sorumlu iddialarinin reddedilerek 206 sayili
Ilamin 13. maddesiyle .. TL’ye iliskin olarak verilen tazmin
hikminun Tasdikine karar verilmesi gerekir.)

Karar verildigi 17.01.2018 ve 43991 sayili tutanakta yazili
olmakla isbu ilam tanzim kilaindi.



