okul ve kurumlarinin ihtiyaci
icin 14 kalem Ahsap Biuro
Mobilyasinin ac¢ik 1hale usuli
ile alimina karar
verildigini, bu 14 kalem
malin her birinin, 1idari
sartnamenin "Kismi Teklifler"
baslikli 21'inci maddesine
gore ayri bir 1is kalemi ve
ayri1 ayri 1hale konusu
oldugunu, grup 1halesine
cikilarak tek 1ilan liicreti1i
(944.00 TL) odendigini,

Temyiz Kurulu Karari Saymanlik Adi : Milli E§itim Bakanligi Merkez
Muhasebe Birimi Yili : 2007 Dairesi : 8 Ilam No : 876 Dosya No : 33262
Tutanak No : 34081 Tutanak Tarihi : 20.12.2011 Dosyada mevcut belgelerin
okunup incelenmesinden ve durusma talebinde bulunan Omer ERDURAN, Emine
KIRAC ile Sayistay Savciliginin s6zlu agiklamalari dinlendikten sonra
geredi gorusildi: 876 sayili ilamin 1’inci maddesinde, EQgitim
Araclari ve Donatim Daire Baskanligi’'nin “Ahsap Bilro
Mobilyalari” isini yuklenen Ufuk Tasaraim Egitim Tur. Gid. Mak.
Ins. ve Tic. A.S.’nin mal teslimini sdzlesmede belirtilen
sekilde gerceklestirmedigi icin kesilmesi gereken gecikme
cezasinin eksik kesilmesi nedeniyle toplam 24.586,76 TL.'ye
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tazmin hukmolunmustur. Dilek¢il dilekcesinde, Donatim gorevi
Egitim Araclari ve Donatim Dairesi Baskanligina verilen okul
ve kurumlarinin ihtiyaci icin 14 kalem Ahsap Blro Mobilyasinin
acik ihale usulli ile alimina karar verildigini, bu 14 kalem
malin her birinin, idari sartnamenin “Kismi Teklifler”
baslikli 21'inci maddesine gore ayri bir is kalemi ve ayri
ayri ihale konusu oldugunu, grup ihalesine cikilarak tek ilan
ucreti (944.00 TL) odendigini, dolayisiyla burada
13.216,00-944,00 = 13.206,00 TL kamu yarari saglandigini, 12
Eylil 2006 tarih ve 674 sayili Kamu Ihale Biilteninde ihale
konusu 14 kalem mal yayimlanarak isteklilerin tekliflerini,
mal kalem/kalemleri ig¢in teklif birim fiyatlari uUzerinden
verebilecekleri, ihale sonucu uUzerine ihale yapilan istekliyle
is kalemleri icin teklif edilen birim fiyatlarin carpimi
sonucu bulunan toplam bedel Uzerinden birim fiyat sozlesmesi
dizenlenecegi, bu ihalede kismi teklif verilebilecegi
belirtildigini, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na bagli olarak
Kamu Ihale Kurumu tarafindan hazirlanan mevzuat cercevesinde
ihalenin 6zelligine goére mal alimi, yapim isleri ve hizmet
alimi gibi yine Kamu Ihale Kurumu tarafindan hazirlanarak
internet sitesine konulan ve kamu Idarelerinin kullanimina
sunulan “tip idari sartname, tip sO6zlesme ve eklerinden”
olusan ihale dokumani icerisinde yer alan idari sartnamenin,
“III. BOlim: Tekliflerin Hazirlanmasi ve Sunulmasina Iliskin
Hususlar” baslikli, “Teklif ve sO0zlesme turu”ne iliskin 18’'nci
Maddesinde; Istekliler tekliflerini, her bir is kalemi icin
teklif edilen birim fiyatlarinin miktarlarla carpimi sonucu
bulunan toplam bedel Uzerinden teklif birim fiyat seklinde
vereceklerdir. Ihale sonucu Ulzerine ihale yapilan istekliye
her bir is kalemi icin teklif edilen birim fiyatlarin
miktarlarla carpimi sonucu bulunan toplam bedel Uzerinden
teklif birim fiyat sozlesme dluzenlenecektir.” seklinde
aciklandigini, Yine idari sartnamenin Kismi tekliflerle ilgili
21’inci Maddesinin alt bentlerinde; “Bu ihalede kismi teklif
verilebilecegi ve verilen kismi tekliflerin; Isteklilerin
tekliflerinin kalem bazinda ayri ayri degerlendirilecegi,
teklif edilen her bir is kalemi icin ekte sunulan ihtiyac



listesinde yer alan is kaleminden biri veya daha fazlasinin
istekli Uzerinde kalabileceginin ac¢iklandigini, 31.10.2006
tarihinde yapilan ihale sonucunda da, ihale komisyonunca her
bir is kalemine verilen teklifler ayri ayri degerlendirilerek,
ihale komisyonu tarafindan her bir mal kalemleri ic¢in ayri
ayri alinan ihale kararlarinda da gorilecegi uUzere, bu
ihalenin, sorgu konusu 8 kalemi, teklifleri degerlendirmeye
alinan isteklilerden, Ufuk Tasarim Egitim Tur.Gida
Mak.Ins.San.ve Tic. A.S. ekonomik acidan en avantajli teklif
olarak kabul edildigini ve bu 8(sekiz) kalem malin adi gecen
istekli lzerine ihale edildigini, Idari Sartname ve ilanda da
acikca belirtildigi Uzere, ihale sonucunda Ulzerine ihale
yapilan istekliyle her biri is kalemi icin teklif edilen birim
fiyatlarin miktarlarla carpimi sonucu bulunan toplam bedel
1.585.437,25 YTL uzerinden teklif birim fiyat sozlesmesi
yapildigini, Ilam Kararinda; s6zlesmede, parti teslimine
iliskin dizenleme olmadigindan bahsedilerek, gecikme cezasinin
s0zlesme bedeli (dzerinden wuygulanmasi gerektigi
belirtildigini, Halbuki, ihalenin baslangicindan, ihale
kararlarinin alinmasi, soOozlesme ve muayene-kabul asamasina
kadar olan sire¢ bir butin olarak degerlendirildiginde, zaten
kismi teklife acik olan ihaledeki is kalemlerinin her birinin
dogal olarak parti halinde teslim edileceginin ac¢ik oldugunu,
Dolayisiyla, ilam konusu alimla ilgili Ufuk Tasarim EQgitim
Tur.Gida Mak.Ins.San.ve Tic. A.S. firmasinda alinan ve bir
sozlesme kapsaminda bulunan 8 (Sekiz) kalem malin her biri
ayri bir is kalemi olarak ihale edildigini, Ihale sonucu
komisyon kararlari ile muayene Kkomisyon kararlari
incelendiginde her bir kalem icin ayri ayri ihale kararlari
ile ayri ayri muayene kabul tutanaklarinin dizenlendigini, bu
dogrultuda mal teslimatlari da buna gbére degerlendirilip, her
bir kalem malin, kalem bazinda, tamaminin teslim edildigi
tarihe gore ayri ayri muayene ve kabulleri yapilarak her bir
kalem malin geciken slrelerine iliskin ayri ayri gecikme
cezasli uygulandigini, yine de sdzkonusu sdzlesme hiukimlerinin
yerine getirilmesi ve gecikme cezasi uygulanmasinda herhangi
bir kamu zararinin olusmadigini, Soyleki; yukleniciye yazilan



09.01.2007 tarih ve 48 sayili IHTAR yazisinda “ihale idari
Sartnamesinin (S6zlesmenin Uygulanmasina Iliskin Hususlar)
baslikli 52 ‘nci maddesi “Yluklenici s6zlesmeye uygun olarak
mali teslim etmedigi/isi bitirmedigi taktirde idarece 20
(yirmi) gun sureli gecikme ihtari verilecek olup geciken her
takvim gunl icin s6zlesme bedelinin %0,3 (bindeli¢) oraninda
gecikme cezasi uygulanir ve bu gecikme ihtarina ragmen ayni
durumun devam etmesi halinde ayrica protesto cekmeye gerek
kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve soOzlesme
feshedilerek hesabi genel hukumlere gore tasfiye edilir.”
Hikmi g6z o6nune alinarak, firmaniza 20 gunluk cezali ek sire
verilmistir.” denildigini, ihale idari sartnamesinin 52'nci ve
11.12.2006 tarihli sozlesmenin Gecikme Cezasina iliskin 17’'nci
maddesinin alt bentlerinde aciklamasi yapildigi lzere, (Madde
17.3.) “Bu gecikme, Ihtarin yilkleniciye tebliginden itibaren
20(Yirmi) ginli gectigi takdirde Idare Sézlesmeyi fesih
edecektir.” Hukuimlerine gOre; gecikmenin 20(yirmi) gunu
asamayacaginin ortada oldugunu, Isin normal teslim siiresi
30.12.2006 tarihinde doldugunu, 30.12.2006 tarihi Cumartesi
gunune, 31.12.2007 tarihi Pazar gunune, 01.01.2007 tarihi ise
Pazartesi gunine, yani yilbasi tatiline denk geldigini,
S6zlesme konusu mallarin siresinde teslim edilmedigi ile
ilgili Genel Depo Mudirligunin 04.01.2007 (Persembe) tarih ve
0004 sayili yazisi (Ek-6) (06/07.01.2007 tarihleri Cumartesi
ve Pazar tatil ginlerine rastladigi icin) Baskanlik
kayitlarina 09.01.2007 tarihinde (Sali guni) intikal ettigini,
Ayni gin (09.01.2007) Yiklenici firmaya elden teblig edilerek,
idari sartnamenin 52’'nci ve sozlesmenin 17'nci maddesine gore
20 (Yirmi) gunlik cezali ek siurenin verildigini, Bu ihtari
elden tebelllig eden Yikleniciye cezali ek sirenin 28.01.2007
tarihine kadar oldugunun IHTAR yazisinda belirtildigini,
Dolayisiyla, 20 (yirmi) gunluk cezali ek suUrenin
baslangicinin, 7201 sayili Tebligat Kanununa gore ilgiliye
teblig edildigi tarih olan 09.01.2007 tarihi oldugunu,
yuklenicinin, 8(Sekiz) is kaleminden en son gecikmeli olarak
teslim edilen Camli Dolap ile 1ilgili is kalemini, teslim
ettigi tarihin, 26.01.2007 oldugunu, Bu durumda Sayistay



Baskanliginin yorumu esas alindiginda en son teslim edilen is
kalemi Camli Dolabin gecikme suresinin (26.01.2007-
09.01.2007) = 17 (onyedi) gin oldugu gorilecegini, Zira, Idari
Sartnamenin 52’'nci ve sozlesmenin 17’'nci maddeleri
dogrultusunda, toplam sOzlesme bedeli Uzerinden, gecikmeli
olarak en son teslim edilen Camli Dolap is kalemine ait
gecikme siuresi ihtarin elden teblig tarihi olan 09.01.2007
tarihi esas alinarak (26.01.2007-09.01.2007=)17(onyedi) gun
uzerinden, sorgu konusu 8(sekiz) 1s kalemin tamamina
uygulandiginda, 1.585.437,25YTL*17*%0,3=80.857,30 YTL gecikme
cezasinin kesilmesi gerektigini, Ancak, idarece kamu menfaati
de g0z onunde bulundurularak tedbiren malin normal teslim
tarihi olan 30.12.2006 tarihini miteakip 31.12.2006 tarihi
esas alinarak her bir is kaleminin ayri ayri gecikmeli teslim
siresi dikkate alinarak gecikme cezasi hesaplanarak toplam
99.077,30 YTL gecikme cezasi kesildigini, Dolayisiyla,
99.077,30 — 80.857,30 = 18.220,00 YTL fazladan gecikme cezasi
tahsil edildigini, Diger taraftan, s6zlesme konusu is ile i
lgili olarak 52 (El1li iki) adet Odeme Emri Belgesi
kesildigini, Bunlardan 376.228,50 YTL tutarindaki 7 (Yedi)
tanesinin Harcama Yetkilisi (Kiz Teknik O§retim Genel Mid.V.)
Emine Kirac¢ tarafindan imzalanmasina ragmen, adi gecenin
sanki, 1.585.437,25 YTL tutarindaki 52 (Elli iki) adet oOdeme
emri belgesinin tamamini imzalamis gibi degerlendirildigini,
Olaya emsal nitelikte olan ve Yargitay 13.Hukuk Dairesi’nin
12.11.2008 tarihli Esas No0:2008/6781, Karar No0:2008/13464
sayi1li karariyla ONANAN; Ankara Asliye Altinci Ticaret
Mahkemesi’'nin 07.11.2007 tarihli ve Esas No0:2005/251, Karar
No:2007/436 sayili karar’inda ....Gecikme cezasini duzenleyen
sozlesmenin 17.1 maddesi hikminde; gecen her takvim gunud icin
yukleniciye yapilacak oOdemelerden sozlesme bedeli uUzerinden
%0,06 (Onbinde alti) oraninda gecikme cezasi kesilecegi
belirtilmekte ise de, soO6zlesmenin bu maddesinin, Mal Alimi
Ihalelerine Ait Tip S6zlesmenin 17.1 maddesinden aynen alinmis
olmasi; tip s6zlesmenin 17.1 maddesinin, teslimin tek seferde
yapilmasi durumunu g6z Onune alarak duzenleme getirmesi, parti
parti teslimle uyum icinde olmamasi, yukarida da vurgulandigi



uzere sozlesmenin her bolumunun, sO0zlesmenin tumd g0z Onune
alinarak yorumlanmasinin gerekmesi itibariyle, yanlarin
durumlari ve halin icaplari dikkate alindiginda, sOzlesmenin
17.1 maddesi uyarinca gecikme cezasinin; her partide teslim
edilmesi gereken malin toplam degeri ve gecikilen gin
uzerinden hesaplanmasinin s6zlesmenin 6zine daha uygun olacagi
disunulmistir, ... ."” denildigini, Sonu¢ olarak;1l- Yargitay 13.
Hukuk Dairesinin yukarida belirtilen karari dogrultusunda
kismi teklife uygun olarak her kalem malin toplam bedeli ve
her kaleme ait gecikilen gun UuUzerinden hesaplanmasinin
s6zlesmenin 6zine daha uygun olacagini, 2- Idari sartnamenin
52'nci ve sobzlesmenin 17'nci maddeleri dogrultusunda
yikleniciye yazilan IHTAR yazisinda, cezali ek siirenin 20
(yirmi) gun oldugu, bu hiukme gore 20 (yirmi) glinden fazla
gecikme cezasi kesilemeyecegi dikkate alindiginda, kamu zarari
olusmamasi bakimindan tedbiren idaremiz tarafindan 31.12.2006
tarihli esas alinarak tahsil edilen gecikme cezasinin
(99.077,30 YTL), yasal olarak yukleniciye teblig tarihi olan
09.01.2007 tarihi esas alinarak tahsil edilmesi gereken tutar
olan 80.857,30 TL’'nin UUzerinde oldugu, dolayisiyla
99.077,30-80.857,30=18.220,00 YTL fazladan gecikme cezas1i
tahsil edildigini, 3- 14 ayri is kaleminden olusan bu ihale
grubunun her bir is kaleminin ayri ayri Ihaleye cikilmasi
durumunda, her bir is kaleminin iléan ulcretinin 944,00 TL
oldugu disundlirse, 14*944,00=13.216,00 TL ilan lcreti
odenmesi yerine, idaremizce, 14 ayri is kalemi ig¢in bir grup
olusturularak sadece bir ilan lcret tutari olan 944,00 TL
0dendigi dikkate alindinda, 13.216,00-944,00 = 12.272,00 TL
daha az ilan lcreti Odeyerek, bu tutar kadar kamu yarari
saglandigi, Yukaridaki aciklamalar cercevesinde
degerlendirildiginde, uygulamada herhangi bir kasit ve art
niyetin olmadigi dolayisiyla, bir kamu zararinin olusmadigini,
hususlarinin dikkate alinarak, belirtilen hususlarin dikkate
alinarak Iladm Kararinin bozulmasini ve beraat karari
verilmesini talep etmektedir. Sayistay Savciligi “Egitim
Araclari Donatim Dairesi Baskanliginin Ahsap Biro Mobilyalari
alim isini yiklenen Ufuk Tasarim Egitim Tur. Gid. Mak. Ins.



San. ve Tic. A.S. mal teslimini sd6zlesmenin 10 ve 11.
maddelerinde belirtilen silire icinde yapmadigindan uygulanan
gecikme cezasi, ise ait idari sartnamenin 52, idare tarafindan
dizenlenen s6zlesmenin 17. maddesine wuygun oldugu
anlasilmaktadir. Diger taraftan dava dilekcesi ekinde sunulan
gecikme ceza o6demelerine ait odeme emri belgelerinin
tetkikinden Harcama Yetkilisi sifatiyla Emine KIRAC’in disinda
sorumlularin oldugu anlasildigindan, sorumluluk yodnunden
dosyanin yeniden 1incelemek Uzere dairesine gonderilmesine,
karar verilmesi uygun olur” seklinde gorus belirtmektedir.
Dilekci tarafindan 10 ayri harcama yetkilisi adina gecikme
sureleri de dikkate alinarak ayri ayri kisi borcu c¢ikarilmasi
gerektigi halde tek harcama yetkilisi olarak Emine Kirac¢ adina
kisi borcu c¢ikarildigi belirtilmekte ise de; sdzlesme konusu
mallarin tamaminin teslimi 26.01.2007 tarihinde gerceklesmis
olup, bu teslime gOre o0demeyi yapan gerceklestirme gorevlisi
ile harcama yetkilisinin sO0zlesme bedeli uUzerinden 26 gunluk
gecikme cezasini kesmesi gerekmektedir. Bu nedenle dilekc¢inin
sorumlulukla ilgili iddialarinin reddine karar verildikten
sonra konunun esasina gec¢ildi. Rapor dosyasi ve eki belgelerin
incelenmesinde, Egitim Araclari ve Donatim Dairesi
Baskanligi’nca 14 kalem isin ihalesi sonucunda; 8 kalem is
icin en uygun teklifi veren Ufuk Tasarim Egitim Turizm gida
Mak.Ins.Bilg.Hiz.San.Tic.A.S.'den satin alinmasina karar
verilmis ve firma ile sekiz ayri iskalemi icin tek bir
sozlesme yapilmistir. SoOzkonusu ise ait idari sartnamede;
“Madde 52- Gecikme halinde alinacak cezalar Yuklenici
s6zlesmeye uygun olarak mali sidresinde teslim etmedigi / isi
bitirmedigi takdirde idarece 20 sureli gecikme Ihtar verilecek
olup gecikilen her takvim gunu icin so6zlesme bedelinin %0,3'0
(binde U¢) oraninda gecikme cezasi uygulanir ve bu gecikme
ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde ayrica
protesto cekmeye gerek kalmaksizin Kkesin teminati gelir
kaydedilir ve soO0zlesme feshedilerek hesabi genel hukumlere
gore tasfiye edilir.” 11.12.2006 tarihinde yluklenici ile
imzalanan 1.585.437,25 YTL bedelli soO0zlesmede; “Madde 10-
S6zlesmenin Sluresi Sozlesmenin Sluresi, ise baslama tarihinden



itibaren 20 (Yirmi) takvim ginidir. Madde 11-Malin/Isin Teslim
Alma Sekil ve Sartlan ile Teslim Programi (..) 11.2 Ise Baslama
Tarihi: So6ézlesmenin ylridrlige girmesinden itibaren 1ise
baslanir. (..) 11.4 Yiklenicinin Teslimat Programi: Ihale Konusu
Malzemeler tek seferde teslim edilecektir. Madde 17- Gecikme
Cezas1 17.1. Idare tarafindan sézlesmenin 18 inci maddesinde
belirtilen slire wuzatimindan ve soO0zlesme Kkapsaminda
yaptirilacak is artislarindan kaynaklanan haller haricg, 1is
zamaninda bitirilmedigi/mal teslim edilmedigi takdirde gecen
her takvim gunu icin Yukleniciye yapilacak odemelerden
sozlesme bedeli uUzerinden % 0,3 (binde uU¢) oraninda gecikme
cezasl kesilecektir. Kesilecek toplam ceza tutari higbir
sekilde ihale bedelini asamaz. Madde 51-Yururluk Bu sozlesme
taraflarca 1imzalandigi tarihte ydrdrlige girer.”
denilmektedir. Yukaridaki hukimlerden anlasilacagi Uuzere
11.12.2006 tarihli so6zkonusu ise ait sodzlesme hukumlerine
gore, ise baslama tarihinden itibaren 20 takvim guni icinde,
yani 31.12.2006 tarihine kadar, mallarin tek seferde teslim
edilmesi gerekmektedir. SoO6zlesme hukmine goére gecikilen her
takvim gunu icin sozlesme bedeli Uzerinden (1.585.437,25) %
0,3 (binde 1U¢) oraninda gecikme cezasi kesilmesi
gerekmektedir. Dilekg¢i tarafindan ihbarnamelerin teblig
tarihleri esas alinarak gecikme cezasinin kesilmesi gerektigi,
bununda 17 gin olmasina ragmen daha fazla slre icin ceza
kesildigi ve kamu menfaati bulundugu belirtilmekte ise de;
Kamu ihale sozlesmelerinde gecikme cezasi, yuklenicinin
sfozlesme geregi Ustlendigi edimini sdzlesme ve sartname
hikumlerine g6re taahhlit ettigi tarihte yerine getirememesine
uygulanan bir mieyyide oldugundan, sdzlesme geregi taahhlt
konusu ettigi edimini yerine getirmesi gereken en son tarihten
itibaren yani s6zlesme suUresinin bitiminden itibaren gecikme
cezasl uygulanmasi gerekmektedir. Idarenin yilikleniciye ihtarda
bulunmasi sozlesme surecinin 1isleyisiyle 1ile ilgilidir,
yuklenicinin yukumluluklerini yerine getirmemeye devam etmesi
durumunda, sdzlesmenin feshedilecegini bildirmek amaciyla
cekilir. Bu nedenle dilekc¢inin bu iddasini kabul etmek mumkun
degildir. Ancak, her ne kadar malin teslimine iliskin



hususlari duzenleyen sozlesmenin 11.4’Uncu maddesinde, ihale
konusu mallarin tek seferde teslim edilecegi, gecikme cezasini
dizenleyen sozlesmenin 17. maddesinde de; gecikme cezasinin
sdzlesme bedeli Uzerinden %0,3 oraninda kesilecegi
belirtilmekte ise de; ihale surecinin tamamina bakildiginda,
sekiz is kaleminin her birinin ayri ayri ihale konusu olmasi,
blutceleri ayri olan farkli genel mudurluklerin ihtiyacina gore
ayri ayri muayene ve kabulleri yapilarak teslim alinan mallar
i¢in, gecikme cezasinin; her partide teslim edilen malin
toplam degeri ve gecikilen gun icin hesaplanmasi isin 6zlne
daha uygun oldugundan, dilek¢i iddialarinin kabuli ile, 876
sayili ilamin 1'inci maddesi 1ile toplam 24.586,76 TL.'ye
iliskin tazmin hikminin KALDIRILMASINA, Karar verildigi
20.12.2011 tarih ve 34081 sayili tutanakta yazili olmakla isbu
ilam tanzim kilindi.]]>



