on yeterlilik asamasinda
degerlendirilmemesine ve
ayrica davaci 1s ortakliginin
i1haleye katilan diger
istekliler yonunden yaptigi
itirazen sikayet basvurusunun
ehliyet vyoninden reddine
karar verildigi gorilmekle
birlikte; yapilan 1inceleme
sonucu 1s deneyim
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oldugunun noter tarafindan
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konusu yonetmelik hiukimlerine
uygun oldugu goriilmektedir.

Toplanti No : 2016/010

Giindem No 1 26

Karar Tarihi : 03.02.2016

Karar No : 2016/MK-39

ikayetci:

Senbay Mad. Turz. Ins. Nak. San. Ve Tic. A.S.- Giirsah Hafriyat Ins. San. Ve Tic. Ltd. Sti. Ortak Girisimi
ihaleyi Yapan Daire:

Devlet Demiryollari Isletmesi Genel Midirlugia (Malzeme Dairesi Baskanligi)
Basvuru Tarih ve Sayisa:

14.07.2015 / 59677
Basvuruya Konu ihale:

2014/94814 ihale Kayit Numarali “Baspinar-Gaziantep-M Yavuz Istasyonlari Arasinin Yeniden Insa Edilmesi Altyapi Ve Ustyapi (Gaziray) Yapim” Ihalesi
Kurumca Yapilan Inceleme ve Dederlendirme:

Karar:



https://www.ihaledanismani.com/on-yeterlilik-asamasinda-degerlendirilmemesine-ve-ayrica-davaci-is-ortakliginin-ihaleye-katilan-diger-istekliler-yonunden-yaptigi-itirazen-sikayet-basvurusunun-ehliyet-yonunden-reddine-karar-verildigi/
https://www.ihaledanismani.com/on-yeterlilik-asamasinda-degerlendirilmemesine-ve-ayrica-davaci-is-ortakliginin-ihaleye-katilan-diger-istekliler-yonunden-yaptigi-itirazen-sikayet-basvurusunun-ehliyet-yonunden-reddine-karar-verildigi/

T.C Devlet Demiryollari Isletmesi Genel Midiirliigi (TCDD) tarafindan 30.09.2014 tarihinde belli istekliler arasinda ihale usuli ile
yap1lan2014/94814 ihale kayit numarali “Baspinar — Gaziantep — M. Yavuz Istasyonlari Arasinin Yeniden Inga Edilmesi Altyapi ve Ustyapi (Gaziray)
Yapim” ihalesine iliskin olarak, Senbay Mad. Turz. Ins. Nak. San. ve Tic. A.S.- Giirsah Hafriyat ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. Ortak
Girisiminin 26.06.2015 tarihinde yaptigi sikéyet basvurusunun, idarenin ©9.07.2015 tarihli yazisi ile reddi lzerine, basvuru sahibi tarafindan
14.07.2015 tarih ve 59677 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 14.07.2015 tarihli dilekge ile itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca
alinan 20.10.2015 tarihli ve 2015/UY.II-2742 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’inci maddesinin onbirinci fikrasinin fikrasinin (c) bendi

geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine karar verilmistir.

Davaci Senbay Mad. Turz. Ins. Nak. San. ve Tic. A.S.- Giirsah Hafriyat Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. Ortak Girisimi tarafindan anilan Kurul kararinin
iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara 15. Idare Mahkemesinin 30.12.2015 tarihli ve E:2015/2886, K: 2015/2552 sayili
kararinda “.Dava dosyasinin incelenmesinden; Devlet Demiryollari Isletmesi Genel Midirligi tarafindan 30.09.2014 tarihinde belli
istekliler arasinda ihale usulii ile gerceklestirilen “Baspinar-Gaziantep-M Yavuz Istasyonlari Arasinin Yeniden Insa Edilmesi Altyapi ve Ustyapi
(Gaziray) Yapim” ihalesine iliskin olarak Senbay Mad. Turz. Ins. Nak. San. ve Tic. A.S.- Giirsah Hafriyat Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. Ortak
Girisimi’nin 26.06.2015 tarihinde yaptigi sikdyet basvurusunun, idarenin 09.07.2015 tarihli yazisi ile reddi (zerine, basvuru sahibince 14.07.2015

tarihli dilekce ile Kamu Ihale Kurumuna itirazen sikdyet basvurusunda bulunuldugu, itirazen sikdyet dilekcesinde,

1 ) Sikdyete konu ihaleye is ortakligi olarak teklif verdikleri, kendilerine tebli§ edilen ihale komisyonu kararinda Is Ortakliklari’nin pilot
ortadi Senbay Mad. Turz. Ins. Nak. San. ve Tic. A.S. tarafindan verilen ve sirketin %50’den fazla hissesine sahip ortadi olan AZER Ins. Servis MMC
firmasi adina, Azerbaycan Cumhuriyeti Ulastirma Bakanligi “YolNakliyatservis” Dairesi tarafindan dizenlenmis 17.01.2007 tarihli ve 54-A sayili,
Azerbaycan Cumhuriyeti Ulastirma Bakanligi “Azeryolservis” ASC tarafindan dizenlenmis 30.09.2009 tarihli ve 09/A/027 sayili, Azerbaycan Bakii
Metropoliteni tarafindan dizenlenmis 31.01.2012 tarihli ve 10/14 sayili belgelerde Kamu Ihale Kurulu’nun 2014/UY.I-3255 sayili karan uyarinca

belgedeki imzanin dogrulugunun, belgeyi imzalayan kisinin hangi sifatla imzaladiginin ve varsa lzerindeki mihir veya damganin asli ile ayni
oldugunun teyidinin apostil tasdik serhi tarafindan yapilmadidinin anlasildigi, belgenin Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 31’inci
maddesinin igiincii fikrasina aykiri oldugu sonucuna varildidi ve Senbay Mad. Turz. Ins. Nak. San. ve Tic. A.S. tarafindan ihale konusu ise uygun
baska bir is deneyim belgesi sunulmadigindan Is Ortakliklari’nin én yeterlik basvurusunun degerlendirme disi birakilmasina karar verildiginin ifade
edildigi,
2 ) Ihale komisyonu kararinda Senbay Mad. Tur. Ins. Nak. San. ve Tic. A.S.nin is deneyim belgesine iliskin olarak ihale konusu is ve benzer ise ait
olmayan kisimlarin bulundugu ve bu kisimlara ait parasal tutarlarin belli olmadigi tespitine yer verildigi, bununla birlikte yeterli bulunan dijer
adaylarin is deneyim belgelerine dair bu yénde herhangi bir tespit yapilmadigi, diger adaylarin sundugu belgeler i¢in idarelerden bilgi ve belge
istenilmesi, ayrica esit muamele ilkesi a¢isindan sunulan belgelerde ihale konusu is veya benzer ise ait olmayan kisimlarin ayristirilmasi
gerektigi, sadece kendilerine ait is deneyim belgelerinin incelenmesinin kamu ihale mevzuatinin temel ilkelerinin ihlali anlamina geldigi, anilan
gerekcelerle ihale komisyon kararinin hukuka aykiri oldugu, dizeltici islem karari alinarak kendilerinin teklif vermeye davet edilecek adaylar
listesine alinmasi gerektigi iddialarina yer verildigi; Kamu Ihale Kurumunca yapilan inceleme sonucu, bahse konu is deneyim belgeleri 26.09.2014
tarihli ve 2014/UY.I-3255 sayili Kurul kararinin (B) béliminde Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 31’inci maddesinin iginci fikrasi
kapsaminda incelenmis ve belgelerin kamu ihale mevzuatina uygun olmadiginin belirlendigi, anilan karar izerine Senbay Mad. Tur. Ins. Nak. San. ve
Tic. A.S. tarafindan bahse konu Kurul kararinin iptali istemiyle dava a¢ildigi, yapilan yargilama sonucunda Ankara 3. Idare Mahkemesinin 10.12.2014
tarihli ve E:2014/1904, K:2014/1804 sayili karari ile davanin reddine karar verildigi, verilen kararin Danistay 13. Dairesinin 05.05.2015 tarihli
E:2015/386, 2015/1718 sayili karari ile bozuldugu, bununla birlikte Danistay 13. Dairesi tarafindan yapilan yargisal incelemenin 26.09.2014 tarihli
ve 2014/UY.I-3255 sayili Kurul kararinda yer alan hususlarla sinirli olarak ve Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 31’inci maddesinin
lginci fikrasi kapsaminda apostil tasdik serhinin hukuka uygunlugu yéniinden yapildigi gorilmiis olup Danistay 13. Dairesinin 05.05.2015 tarihli
E:2015/386 ve 2015/1718 sayili kararinda anilan is deneyim belgelerinin Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 31’inci maddesinin dginci
fikrasi disindaki (1), (2) ve (4) fikralari yéniinden hukuka uygunluguna iliskin herhangi bir degerlendirmeye yer verilmedigi, esit muamele ilkesi
cercevesinde Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 31’inci maddesinin birinci, ikinci ve dérdincii fikrasi kapsaminda incelendigi ve
anilan belgelerin kamu ihale mevzuatina uygun olmadiginin gériildigi basvuru sahibi hakkinda ihale komisyonu tarafindan diizeltici islem karari tesis
edilmesine gerek olmadigi sonucuna varilarak, idareye sikdyet ve Kuruma itirazen sikdyet basvurusunda bulunulabilmesi i¢in aday, istekli ve istekli
olabileceklerin, hukuken korunmasi gerekli bir hakkinin veya menfaatinin olmasi gerektigi, basvuru sahibi adayin idare tarafindan degerlendirme

dis1 birakilmasinin 1’inci iddiasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde uygun oldugu tespit edildiginden, diger adaylara iliskin iddiasi
yoniinden herhangi bir hak kaybi ya da zarar gérme ihtimali bulunmamasi nedeniyle 4734 sayili Kanun’un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geredince ilgili iddianin ehliyet yéniinden reddi gerektigi sonucuna varildi§i yéniinde Kamu Ihale Kurulu’nun 20.10.2015 tarih ve

2015/UY.1I-2742 sayili isleminin tesis edilmesi (zerine bakilan davanin a¢ildigi anlasilmaktadir.

Uyusmazlik konusu olayda; Kamu Ihale Kurulu tarafindan, is deneyim belgelerinin Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 31. maddesinin (1),
(2) ve (4) fikralarina uygun olmadigindan bahisle 6n yeterlilik asamasinda dederlendirilmemesine ve ayrica davaci is ortakliginin ihaleye katilan
diger istekliler ydniinden yaptigi itirazen sikdyet basvurusunun ehliyet yéniinden reddine karar verildigi gériilmekle birlikte; yapilan inceleme
sonucu is deneyim belgelerinin aslinin ayni oldugunun noter tarafindan tasdik edildigi, tercimelerin ise Tirkiye’deki yeminli tercimanlar
tarafindan yapildigi ve noter tarafindan onaylandigi, bu sebeple is deneyim belgelerinin séz konusu ydnetmelik hiikiimlerine uygun oldugu
gorilmektedir.

Bu durumda, is deneyim belgelerinin Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 31. maddesinin (1), (2) ve (4) fikralarina uygun oldugu
anlasildigindan 6n yeterlilik asamasinda dederlendirilmemesine iliskin Kamu Ihale Kurulu isleminde hukuka uygunluk gériilmemistir. Ayni zamanda én

yeterlilik asamasinda degerlendirme disi birakildigindan bahisle itirazen sikdyet basvurusunda diger istekliler yoniinden yaptigi itirazlarin
ehliyet yéniinden reddine iliskin islemin ise hukuki dayanagi kalmadigindan davacinin ehliyetli oldugu acik olup bu kisma iliskin Kamu Ihale Kurulu
kararinda da hukuki isabet bulunmamaktadir..” gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’'inci maddesinin dérdiincii fikrasinda, yasama ve yilritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar
ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiritmenin durdurulmasina
iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde
kararin idareye tebliginden baslayarak otuz ginii gegemeyecegi hiikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gdre Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle;

1) Kamu Ihale Kurulunun 20.10.2015 tarihli ve 2015/UY.II-2742 sayili kararinin iptaline,

2) Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’incli maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince,
diizeltici islem belirlenmesine,

3) Bagvuru sahibinin ikinci iddiasina iliskin olarak esasin incelenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.

Kazim OZKAN
Baskan V.
II. Baskan

Mehmet Zeki ADLI
Kurul Oyesi

Ahmet 0ZBAKIR
Kurul Oyesi

Ali Kemal AKKOC
Kurul Oyesi

Dr. Mehmet AKSOY
Kurul Oyesi

Hamdi GULEC
Kurul Oyesi




