OYAK’'1n kamu hukukuna ve
kamunun denetimine tabi
olmadigi, kamu kaynagi
kullanmadiga, dolayisiyla
4734 sayili Kamu Ihale

Kanunu’nun 1. maddesi
kapsamindaki idarelerden
olmadigz, Kamu Ihale
Kurulu’'nun re’sen karar alma
yetkisinin bulunmadigax,
OYAK'1n Milli Savunma
Bakanligi’nain ana

hizmetlerini vyuruten bir
bagli kurulus olmadigi,
valnizca sosyal yardim
sagladigi, bu nedenle 3046 ve
4734 sayili Kanunlar
kapsaminda bagli kurulus
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olarak nitelendirilemeyecegqi,
OYAK' 1n Milli Savunma
Bakanligi’'nin kurulus
semasinda yer almadigi,
harcamalari lizerinde bir kamu
otoritesinin vesayet denetimi
bulunmadigi, 6zel hukuka tabi
oldugu

Danistay 13. Daire Baskanligi 2016/3396 E.
2017/624 K.

“Ictihat Metni”
T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE

Esas No : 2016/3396

Karar No : 2017/624

Kararin Dizeltilmesini Isteyen (Davaci) :
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Vekilleri

Karsi Taraf (Davali)

Mevlana Bulvari (Konya Yolu) No:186
Balgat / ANKARA

Vekili : Av. .. — Ayn1i adreste.

Istemin Ozeti : Danistay Onliclincii Dairesi’nce verilen
15.01.2016 tarih ve E:2011/990, K:2016/2 sayili kararin;
OYAK’1n kamu hukukuna ve kamunun denetimine tabi olmadigi,
kamu kaynagi kullanmadigi, dolayisiyla 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 1. maddesi kapsamindaki idarelerden olmadigi, Kamu
Ihale Kurulu’'nun re’sen karar alma yetkisinin bulunmadigz,
OYAK’1n Milli Savunma Bakanligi’'nin ana hizmetlerini ylriten
bir bagli kurulus olmadigi, yalnizca sosyal yardim sagladigi,
bu nedenle 3046 ve 4734 sayili Kanunlar kapsaminda bagli
kurulus olarak nitelendirilemeyecegi, OYAK’in Milli Savunma
Bakanligi'nin kurulus semasinda yer almadigi, harcamalari
Uzerinde bir kamu otoritesinin vesayet denetimi bulunmadigi,
6zel hukuka tabi oldugu, calisanlarinin isc¢i statlslnde
oldugu, vergisel muafiyetlerden sosyal yardimlari nedeniyle
kamuya yararli derneklerde oldugu gibi yararlanildiga,
kesintilerin devletten degil, dudyelerinin maaslarindan
yapildigi, OYAK'in o6zellestirme kapsaminda Erdemir’i satain
aldigi, Ozellestirme Yiksek Kurulu karari ile Kurumun 6zel
hukuk tuzel kisisi olarak kabul edilmesinin, Kurumun 4734
sayi1li Kamu Ihale Kanunu kapsaminda olmadiginin acik bir
gostergesi oldugu, 5018 sayili Kanun’da yer alan cetvellerde
OYAK’1n bulunmadigi, OYAK’'in faaliyetlerinin kamu tarafindan
denetlenmedigi, denetlemenin OYAK'’1in kendi organi olan Denetim
Kurulu tarafindan gerceklestirildigi, Danistay 13. Dairesi’nin
25.10.2013 tarih ve E.2013/811, K.2013/2659 sayili karariyla
OYAK ile ayni niteliklere sahip Turk Silahli Kuvvetlerini
Giclendirme Vakfi’nin Kamu Ihale Kanunu kapsaminda



bulunmadigina karar verildigi, OYAK’1in Kamu Ihale Kanunu’na
tabi olabilmesi ic¢in Milli Savunma Bakanligi’'nin OYAK'1n
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmasi gerektigi, bu
nedenle OYAK’in 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 2.
maddesinin (d) bendi kapsamina da girmedigi ileri surilerek
dizeltilmesi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Karar diizeltme isteminin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi ..’nin Dilisincesi : Kararin dizeltilmesi
isteminin kabull gerektigi disinidlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onlcincli Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, davacinin karar duzeltme istemi kabul edilerek
Dairemizin 15.01.2016 tarih ve E:2011/990, K:2016/2 sayili
karari kaldirildi, temyiz istemi yeniden incelenerek isin
geregi goruasuldu:

Dava; davaci (OYAK) ile istiraki ...’nin 4734 sayili Kanun
kapsaminda bulunduguna iliskin 06.04.2010 tarih ve
2010/DK.D-39 sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin iptali
istemiyle acilmis; Idare Mahkemesi’nce; 205 sayili Ordu
Yardimlasma Kurumu Kanunu’'ndan anlasilacagi ulzere, Kurumun
Milli Savunma Bakanligi’'na bagli oldugu, ana gelirlerinin
Kuruma Uye olup olmama serbestisi bulunmayan, diger bir
anlatimla Kuruma zorunlu uye olan kamu goOrevlilerinin
maaslarindan kaynakta yapilan kesintilerden olustugu, mallari
ve gelirlerinin devlet mali sayildigi ve kamu kurumlarina
taninan birtakim muafiyetler ile donatildigi ve bu haliyle
kamu kaynagi kullanan, kamunun denetimine tabi ve kamusal
ayricaliklardan yararlanan bir kurum oldugu; kaldi ki, 4734
sayili Kanun’un 2. maddesine gore, genel bltce kapsamindaki
kamu idareleri ile 6zel butceli idareler, il 0zel idareleri ve



belediyeler ile bunlara bagli; déner sermayeli kuruluslar,
birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile
bunlarin Ust kuruluslari haric), tuzel kisiler, kamu iktisadi
kuruluslari ile iktisadi devlet tesekklillerinden olusan kamu
iktisadi tesebblsleri, sosyal guvenlik kuruluslari, fonlar,
0zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu goOrevi verilmis
tlizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif
yuksek o6gretim kurumlari harig¢) ile bagimsiz bitceli
kuruluslar ve bu kuruluslarin dogrudan veya dolayli olarak
birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip bulunduklari her c¢esit kurulus, miessese, birlik,
isletme ve sirketlerin Kamu Ihale Kanunu kapsaminda oldudu;
yukarida hukuki statisiu acik bir sekilde ortaya konulan
Kurumun 4734 sayili Kanun kapsami disinda degerlendirilmesinin
olanaksiz oldugu, davaci Kurumun 6zel hukuk hikimlerine gére
faaliyette bulundugu, kamuya bagli ya da kamu denetiminde
bulunan bir kurum olmadiklari iddiasi irdelendiginde, kamuya
bagli pek cok kurum ve kurulusun serbest piyasa kosullarinda
ve 0zel hukuk hukimlerine goére faaliyet yurdattugua, ileri
surulen bu iddianin tek basina davaci Kurumun kamu kurumu
niteliginde bulunmadigi sonucuna varmaya yeterli bulunmadigi,
bu durumda, davaci Kurumun 4734 sayili Kanun kapsaminda
bulundugu yolundaki dava konusu Kamu Ihale Kurulu kararinda
hukuka aykirilik bulunmadigi gerekcesiyle davanin reddine
karar verilmis, bu karar davaci tarafindan temyiz edilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, Aladag Orman Isletme Mudirlagu
tarafindan yapilan ihaleye iliskin itirazen sikayet basvurusu
nedeniyle, ihalede sunulan OYAK’'1in istiraki ... tarafindan
dizenlenmis is deneyim belgesinin niteliginin belirlenebilmesi
i¢cin OYAK'’1in ve yaridan fazla hissesine sahip oldugu ...’nin
4734 sayili Kanun kapsaminda bulunup bulunmadigina yo6nelik
davali idarece yapilan degerlendirme sonucunda; “Ordu
Yardimlasma Kurumu’nun 205 sayili Kanunla, Milli Savunma
Bakanligi’'na bagli ve Tirk Silahli Kuvvetleri mensuplarina bu
Kanun’da yazili sosyal yardimlari saglamak lzere kuruldugu,
Temsilciler Kurulu, Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Denetleme



Kurulu’na Milli Savunma Bakani tarafindan ulye secildigi,
Kurumun her cesit mallari ile gelir ve alacaklarinin Devlet
mallari hak ve richanligini haiz oldugu, bunlara karsi suc
isleyenlerin Devlet mallarina su¢ isleyenler gibi takibata
tabi tutulacagi, Kanun’'un 17’'nci maddesinde belirtilen
uyelerin maaslarindan zorunlu kesinti yapildigi tespit
edildiginden, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 2’nci
maddesinin (a) bendi uyarinca Kanun kapsaminda bulundugu
degerlendirilmektedir.

Bu cercevede, OYAK istiraki.. A.S.’nin % 51,94 oraninda sermaye
payinin Ordu Yardimlasma Kurumu’'na ait oldugu anlasildigindan,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 2’nci maddesinin (d) bendi
uyarinca Kanun kapsaminda bulundugu anlasilmistair.

Buna gore, Ordu Yardimlasma Kurumu’'nun, 205 sayili Kanuna gore
Milli Savunma Bakanligi’na bagli bir tizel kisilik olarak
kurulmasi nedeniyle 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 2’nci
maddesinin (a) bendi uyarinca Kanun kapsaminda bulunduguna,
OYAK istiraki ..A.S.’nin ise % 51,94 oraninda sermaye payinin
Ordu Yardimlasma Kurumu’'na ait olmasi nedeniyle 4734 sayil:i
Kamu Ihale Kanunu’nun 2’nci maddesinin (d) bendi uyarinca
Kanun kapsaminda bulunduguna” karar verilmesi lizerine bakilan
davanin ac¢ildigi anlasilmaktadair.

Uyusmazligin cozimlenebilmesi icin oncelikle OYAK'in hukuki
statusunun incelenmesi gerekmektedir.

09.01.1961 tarih ve 10702 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
205 sayili Ordu Yardimlasma Kurumu Kanunu’'nun 1. maddesinde,
“Milli Savunma Bakanligina bagli olmak ve Tirk Silahli
Kuvvetleri mensuplarina bu kanunda yazili sosyal yardimlari
saglamak ve merkezi Ankara’'da bulunmak Utzere (Ordu Yardimlasma
Kurumu) teskil edilmistir.

Kurum, bu kanun ile hususi hukuk hukimlerine tabi olup, mali
ve idari bakimdan muhtar ve hukmi sahsiyeti haiz bir
tesekkuldur.”; 2. maddesinde, “Kurumun organlari sunlardir: a)



Temsilciler Kurulu, b) Genel Kurul, c¢) Yonetim Kurulu, d)
Denetleme Kurulu, e) Genel Mudurluk.”; 3. maddesinde,
“Temsilciler Kurulu, Milli Savunma Bakanliginca Kuvvet ve
muesseselerdeki daimi uye adedi dikkate alinarak birlik ve
muesseselerde vazifeli ve bu Kanun 17’'nci maddesinde yazili
daimi dyeler arasindan, mensup olduklari birlik ve
muesseselerin kumandan veya amirlerince tesbit olunacak
mumessillerden terekklip eder.

Temsilciler Kurulunun mirettep Uye adedi, 50'den az, 100’den
fazla olamaz.

Kurul Uyelerinin ne suretle ve hangi esaslar dairesinde tespit
edilecegi, birlik ve muesseselerin bulunduklari yerler ve
buralarda vazifeli daimi Uyelerin adedi de g0z onunde
bulundurulmak suretiyle hazirlanacak bir Talimatname ile tayin
olunur.

Ilk Talimatname bu Kanunun muvakkat 5’inci maddesi hikmiine
gore teskil olunan Komite tarafindan tanzim olunur ve Milli
Savunma Bakaninin tasdiki ile tekemmul eder. Talimatnamede
bilahare yapilacak degisiklikler Temsilciler Kurulu ile
Yonetim Kurulunun mutalaasi alinmak suretiyle, Milli Savunma
Bakanliginca yapilir.

Temsilciler Kurulu, her uUc¢ senede bir Genel Kurulun mutat
senelik toplantisindan en az uU¢ gun evvel Ankara’da toplanir.

Milli Savunma Bakanligi veya Genel Kurul, Temsilciler
Kurulunun fevkalade olarak toplantiya cagirilmasini, Ydnetim
Kurulundan isteyebilir.

Kurulun toplanti gundemi, Kurum Yonetim Kurulu tarafindan
tesbit ve toplantidan en az on bes gun once Uuyelere
gonderilir. Milli Savunma Bakanligi, bu middetleri nazara
almak suretiyle Kurulun gindemine, goérisulmesine arzu ettigi
hususlari koydurabilir.

Temsilciler Kuruluna Milli Savunma Bakani, bulunmadigi



hallerde Genelkurmay Baskani riyaset eder.

Kurul, murettep Uye adedinin en az yarisi ile toplanir ve
kararlar mevcudun cogunlugu ile alinir.

Ankara disindan gelen kurul UGyelerinin harcirahlari, Harcirah
Kanununun hukumleri dairesinde, kurum masraflarindan verilir.

Temsilciler Kurulunun vazifeleri sunlardir: a) Uc¢ adi genel
kurul toplanti devresi ic¢in vazife gormek Uzere kendi Uyeleri
arasindan, gizli reyle Temsilciler Kurulundaki temsil
nispetine gore (20) asil ve (10) yedek genel kurul uyesini
secmek; b) Her ¢ senede bir, kurumun bilanco ve kar ve zarar
hesaplari ve yonetim kurulu tarafindan hazirlanarak yapilan
isler raporlariyle genel kurul kararlari ve denetcilerin
raporlari uUzerindeki goOrus ve mutalaalarini belirtmek ve
Kurumun mustakbel calismalari hakkinda temennide bulunmak; c)
Milli Savunma Bakanligi, Genel Kurul veya Yonetim Kurulu
tarafindan tetkiki istenilen hususlar hakkinda mitalaasini
bildirmek; d) Kurul dyelerinin tesbitine ait talimatnamede
yapilacak degisiklikler hakkinda karar almak; e) Kurumun
calismalari hakkinda, UuUyeler tarafindan yapilacak dilekler
uzerinde goéruslerini belirtmek ve bu hususta Genel Kurul
Uyelerine gereken direktifleri vermek.”; 4. maddesinde; “Genel
Kurul, Temsilciler Kurulu tarafindan secilecek (20) uye ile;
Milli Savunma Bakani, Maliye Bakani, Genel Kurmay Baskani,
Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri kumandanlari veya Kurmay
baskanlari, Jandarma Genel Kumandani veya Kurmay Baskani,
Sayistay Baskani, Umumi Mudakabe Heyeti Baskani, Turkiye
Bankalar Birligi Idare Heyeti Baskani, Tirkiye Ticaret
Odalari, Sanayi Odalari ve Ticaret Borsalari Birligi Baskanzi,
Milli Savunma Bakanligi veya Genel Kurmay Baskanligi
teskilatinda: a) Personel Baskani, b) Lojistik Baskani, c)
Komptrolor, d) Saglik Baskani, e) Arastirma ve Gelistirme
Baskani, f) Kanun Isleri Midiri; 0Ozel sektdérde, mali ve
iktisadi sahalarda temayuz etmis sahislardan Milli Savunma
Bakani tarafindan uUc¢ sene icin secilecek u¢ kisiden terekkup
eder.



Genel Kurula Milli Savunma Bakani, bulunmadigi takdirde Maliye
Bakani, bunun da bulunmamasi halinde yukardaki siraya gore
hazir bulunan zat baskanlik eder.

Genel Kurul her yil en ge¢ Mayis ayinin sonuna kadar. Yonetim
Kurulunun daveti lUzerine adi surette toplanir.

Yonetim Kurulu veya Denetleme Kurulu, Llidzumu halinde Genel
Kurulu fevkalade toplantiya cagirabilir.

Toplanti 1ic¢in yeter say1i tam Uye sayisinin mutlak
ekseriyetidir. Kararlar mevcudun cogunlugu ile alinar.

Ankara disindan gelen Genel Kurul dyelerinin harcirahlarzi,
Harcirah Kanunu hukumleri dairesinde kurum masraflarindan
odenir.”; 5. maddesinde, “Genel Kurulun gorevleri sunlardir:
a) Kurumun senelik bilanco ve kar ve zarar hesaplari ve
yapilan isler raporu 1ile Denetleme Kurulu tarafindan
islemlerin ve hesaplarin denetlenmesi neticelerini ve bunlarin
tetkik ve tahlillerini belirten raporlar UuUzerinden karar
vermek; (Bilanconun ve yapilan isler raporunun Genel Kurulca
onanmasi ile ilgililer ibra edilmis olur.) b) Yonetim Kurulu
uyelerinden secimi Genel Kurula ait olanlari (8) inci madde
hiukmi dairesinde gosterilecek adaylar arasindan secmek ve
Yonetim Kurulu Baskan ve Uyelerinin istirak edecekleri
toplantilar icin alacaklari huzur haklarini tesbit etmek; c)
Yonetim Kurulunca Genel Kurula arz edilecek Kkurumun
mevcutlarinin isletilmesi ile veya sair hususlarla ilgili
mevzularda karar vermek, mutalaa ve tekliflerde bulunmak; d)
(6) nci madde hukmi dairesinde denetg¢iyi ve yedeklerini secmek
ve denetcilere verilecek Ucretleri tesbit etmek; e)
Temsilciler Kurulu tarafindan kendisine havale edilecek
konular hakkinda karar almak.”; 6. maddesinde; “Denetleme
Kurulu; Biri, Milli Savunma Bakani tarafindan gosterilecek bes
namzet arasindan Genel Kurulca, Biri, Umumi Murakabe Heyeti
Baskani, Biri de Tiirkiye Bankalar Birligi Idare Heyeti Baskani
tarafindan secilecek uUc¢ kisiden terekklup eder.



Genel Kurul, ayni zamanda Milli Savunma Bakaninin gésterdigi
namzetler arasindan iki de yedek denetc¢i secer.

Denetleme Kurulunun vazife suresi u¢ adi Genel Kurul
toplantisidair.

Vazifeleri hitam bulan denetcilerin yeniden secilmeleri
caizdir.

Denetciler Kurulunda Genel Kurulca secilen denetciligin
inhilalinde en fazla oy alandan baslanmak, misavat halinde
aralarinda kur’'a c¢ekilmek <Uzere yedeklerden biri,
digerlerinden vaki olacak miunhallerde ise bunlari secgen
ilgililerin sececekleri yenileri, seleflerinin muddetlerini
ikmalen denetcilige gelirler.

Umumi Murakabe Heyeti Reisi ile Tiirkiye Bankalar Birligi Idare
Heyeti Reisi tarafindan secilecek denetcilerin maliye, hukuk,
bankacilik, sigorta ve muhasebe sahalarinda ihtisas ve tecrlbe
sahibi ve yuksek tahsil gormus kimseler arasindan secilmesi
sarttir.

Denetcilere verilecek ucretler, Genel Kurul tarafindan
kararlastirilar.”; 7. maddesinde, “Yonetim Kurulu 7 uyeden
tesekkul eder. Yonetim Kurulu Baskan ve uyeleri 8’inci madde
hikmi dairesinde secilir.

Genel mudur, Kurulun tabii Uyesidir ve kararlarda oy
sahibidir.”; 8. maddesinde, “Yonetim Kurulu secilecek Tlurk
Silahli Kuvvetlerinde gorevli uU¢ uyeden ikisi Milli Savunma
Bakan1 tarafindan gosterilecek 4 aday arasindan biri de Genel
Kurmay Baskani tarafindan goésterilecek iki adaydan Genel
Kurulca sec¢ilir. Sec¢imler gizli oyla yapailir.

Diger 4 1Uye, maliye, hukuk ve bankacilik ve sigorta
sahalarinda ihtisas, tecrube sahibi ve yuksek tahsilli olmak
sartiyle Milli Savunma, Maliye Bakanlari ile Sayistay, Umumi
Murakebe Heyeti, Ticaret Odalari, Ticaret Borsalari Birligi ve
Tirk Bankalar Birligi Idare Heyetleri baskanlarindan



mutesekkil ve bu maksatla hususi olarak tesekkiul edecek bir
secim komitesi tarafindan secilir. Yonetim Kurulu Baskanini da
bu Komite secer. ..”; 18. maddesinde; “Kurumun gelirleri; a)
Aylik (ek gosterge dahil), taban ayligi ve kidem ayligi toplam
tutarina, 657 sayili Kanuna tabi en yuksek Devlet memuru
ayligi (ek gosterge dahil) brit tutarinin, 1) Ek gostergesi
8400 ve daha yuksek olanlar ig¢in % 240'1inin, 2) Ek goOstergesi
7600 (dahil) — 8400 (haricg) arasinda olanlar icin % 200’'iniln,
3) Ek gOstergesi 6400 (dahil) — 7600 (haric¢) arasinda olanlar
icin % 180’inin, 4) Ek gostergesi 4800 (dahil) — 6400 (haricg)
arasinda olanlar icin % 150’'sinin, 5) Ek gdstergesi 3600
(dahil) — 4800 (haric¢) arasinda olanlar ic¢in % 130’unun, 6) Ek
gostergesi 2200 (dahil) — 3600 (harig¢) arasinda olanlar icin %
70’inin, 7) Digerlerine % 40’'1inin ilave edilmesi suretiyle
bulunan matrah Uzerinden; muvazzaf subay ve astsubay,
sozlesmeli subay ve astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaslar
icin % 10 oraninda, Genelkurmay Baskanligi, Milli Savunma
Bakanl1gi, kuvvet komutanliklari, Jandarma Genel Komutanligi
ve Sahil Givenlik Komutanligi kadrolarinda calisan memur ve
sozlesmeli personel icin % 10 oraninda, yedek subaylar icin %
5 oraninda yapilan Kkesintilerden, b) Ordu Yardimlasma
Kurumunda veya bu Kurumun % 50 sermayesinden fazlasina sahip
oldugu veya istirak ettigi sirketlerde calisanlardan daimi
olarak Kurum Uyesi olmayi kabul edenlerin sigorta primine esas
aylik Ucretlerinden % 10 oraninda yapilan kesintilerden, c)
Kurum mevcutlarinin isletilmesinden elde edilen gelirlerden,
d) Gercek ve tuzel kisiler tarafindan yapilan her turli nakdi
ve ayni menkul ve gayrimenkul bagislarindan, e) (a) ve (b)
bentlerinde sayilan daimi Uyelerden Konut On Biriktirim
Fonundan yararlanmak isteyenler icin (a) ve (b) bentlerinde
belirtilen matrahlar Uzerinden % 10 oraninda yapilan ek
kesintilerden olusur..”; 33. maddesinde, “YoOonetim Kurulu,
Kurumun maksat ve gayesinin tahakkuk ettirilmesi ve
mevcutlarinin isletilmesi ve nemalandirilmasi maksadiyle: a)
Menkul ve gayrimenkul mallar iktisap ve her turlu esham ve
tahvilat mubayaa etmeye, b) Luzumlu ve faideli go6rdiugi
takdirde her nevi sirketleri kurmaya ve gerek bunlara ve



gerekse kurulmus bulunanlara istirake ve bunlarin hisse
senetlerini veya ortak paylarini satin almaya, c) Luzumunda
uhdesinde bulunan her turlu menkul ve gayrimenkul mallarla,
satin aldigi hisse senetlerini, tahvil veya ortaklik paylarini
satmaya veya baskalarina devretmeye veya bunlari rehin veya
ipotek etmeye, d) Her nevi karsilikli veya karsiliksiz
istikrazlarda bulunmaya, e) Luzumunda Kurum alacaklarini
teminen kendi lehine rehin ve ipotek tesis etmeye, f) Kurumun
daimi Uyelerine mesken insaati ic¢in gayrimenkul ipotegi
karsiliginda 20 seneye kadar vadeli ve faizli krediler acgmaya,
g) Kurumun daimi Uyelerine veya bunlarin kuracaklari
kooperatiflere ait arsalar uzerinde meskenler insa etmeye ve
bunlari pesin veya ipotek karsiliginda 20 seneye kadar vade ve
faizli taksitle, kendilerine satmaya, h) (Degisik : 26/6/1996
— 4148/9 md.) Daimi uyeleri mesken sahibi yapmak maksadiyla,
Konut On Biriktirim Fonu kurmaya, arsalar almaya ve bu arsalar
uzerinde meskenler 1insa etmeye veya bu maksatla mubayaa
edecegi gayrimenkulleri, pesin veya ipotek karsiliginda 20
seneye kadar vade ve faizli taksitle kendilerine satmaya, i)
Ordu pazarlari, ordu evleri, ordu gazinolari, ordu talebe
yurtlari ve bu gibi, Kurumun daimi Gyelerinin her turli sosyal
ihtiyaclarini karsilamak icin gerekli tesebbislerde bulunmaya,
k) Lizum hasil olursa, 6zel okullar acmaya ve daimi uyelerin
tahsil cagindaki cocuklarinin da tahsillerinin temini icin
yurt ici, yurt disi tahsil ve staj burslari vermeye, 1)
Mevcutlarindan bir kismini, iktisaben inkisafa mazhar olan en
uygun yerlerde ve en fazla varidat temin edecek sekilde satin
alinacak veya yaptirilacak gayrimenkullere tahsis etmeye, m)
Daimi dyelere borc¢ vermek maksadiyle ikraz fonu tahsis etmeye
yetkilidir.”; 35. maddesinde, “Kurumun muafiyetleri
asagidadir: a) Kurum, Kurumlar vergisine tabi degildir. b)
Kuruma yapilacak bagislar, Kurumun ne nam altinda olursa
olsun, Ulyelerine veya kanuni mirascilarina yapacagil yardimlar
Veraset ve Intikal Vergisiyle Gelir Vergisinden, c) Kurum,
yapacagl her tiurliu muameleler dolayisiyle Damga Resminden, d)
Daimi ve gecgici Uyelerinden yapilacak aidat tevkifati Gelir
Vergisinden, e) Kurumun her turlu gelirleri Gider Vergisinden,



muaftir.” kurallarina yer verilmistir.

07.08.1970 tarih ve 13572 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
1325 sayili Milli Savunma Bakanligi GOrev ve Teskilata
Hakkinda Kanun’un 2. maddesinde, “Milli Savunma Bakaninin
gorevleri: a) Milli Savunma gorevlerinin siyasi, hukuki,
sosyal, mali ve butce hizmetlerini, b) Silahli Kuvvetlerin;
Bakanlar Kurulunca kararlastirilacak savunma politikasi
cercevesinde, Genelkurmay Baskanligi tarafindan tespit
olunacak ilke, oncelik ve ana programlarina gore: (1) Barista
ve savasta asker alma hizmetlerini, (2) Silah, arac, gerec¢ ve
her cesit lojistik ihtiyac¢ maddelerinin tedariki hizmetlerini,
(3) Harp sanayii hizmetlerini, (4) Saglik ve veteriner
hizmetlerini, (5) Insaat, Emlak, Iskan ve Enfrastriktir
hizmetlerini, c¢) Mali ve mal hesap teftis hizmetlerini
yurutmektir.” kuralina yer verilmistir.

09.10.1984 tarih ve 18540 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda
174 Sayili Kanun Hikminde Kararname Ile 13/12/1983 Giin ve 174
Sayili Bakanliklarin Kurulus ve GOrev Esaslari Hakkinda Kanun
Hikminde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldirilmasi ve Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202 Sayili Kanun Hikminde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun’un 1.
maddesinde, “Bu Kanunun amaci, kamu hizmetlerinin duzenli,
suratli, etkili, verimli ve ekonomik bir sekilde
yuratulebilmesi icin bakanliklarin kurulmasina, teskilat,
gorev ve yetkilerine iliskin esas ve usulleri duzenlemektir.”;
2. maddesinde, “Bu Kanun, Milli Savunma Bakanligi haric¢ diger
bakanliklarin merkez, tasra, yurt disi teskilatlari ile bagli
ve 1ilgili kuruluslarini kapsar.” 10. maddesinde, “Bagli
kuruluslar bakanligin hizmet ve gbérev alanina giren ana
hizmetleri ylritmek Uzere, bakanliga bagli olarak 6zel kanunla
kurulan, genel blutce icinde ayri blutceli veya katma blutceli
veya 0zel butceli kuruluslardir.

Bagli kuruluslar, merkez teskilati ile ihtiyaca gdére kurulan
tasra teskilatindan meydana gelecek sekilde dluzenlenir.



Bagli kuruluslarin tasra teskilati; bodlge, il ve ilcge
kuruluslari seklinde veya dogrudan kendine bagli olarak

kurulabilir.” kurallarina yer verilmistir.

24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 2. maddesinde, “Bu Kanun, merkezi yoOnetim

kapsamindaki kamu idareleri, sosyal guvenlik kurumlari ve
mahalli idarelerden olusan genel yodnetim kapsamindaki kamu

idarelerinin mali yo6netim ve kontroliniu kapsar..”; 3.
maddesinde, “Minhasiran bu Kanunun uygulanmasinda; a) Genel
yonetim Kkapsamindaki kamu idareleri: Uluslararasi

siniflandirmalara gore belirlenmis olan, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal guvenlik kurumlari ve
mahalli idareleri, b) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri: Bu Kanuna ekli (I), (II) ve (III) sayilzi
cetvellerde yer alan kamu idarelerini, c¢) Dizenleyici ve
denetleyici kurumlar: Bu Kanuna ekli (III) sayili cetvelde yer
alan kurumlari, d) Sosyal guvenlik kurumlari: Bu Kanuna ekli
(IV) sayili cetvelde yer alan kamu kurumlarini.. “; 12.
maddesinde “Genel yonetim kapsamindaki idarelerin butceleri;
merkezi yonetim biltcesi, sosyal glvenlik kurumlari bitceleri
ve mahalli idareler butgeleri olarak hazirlanir ve uygulanir.
Kamu idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda butce
olusturulamaz.

Merkezi yonetim bitcesi, bu Kanuna ekli (I), (II) ve (III)
saylli cetvellerde yer alan kamu idarelerinin bitcelerinden
olusur.

Genel bilitce, Devlet tizel kisiligine dahil olan ve bu Kanuna
ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin
butcesidir.

0zel biutce, bir bakanliga bagli veya ilgili olarak belirli bir
kamu hizmetini ylriutmek Uzere kurulan, gelir tahsis edilen, bu
gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve calisma
esaslari o0zel kanunla duzenlenen ve bu Kanuna ekli (II) sayil:i



cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin butcesidir.

Dizenleyici ve denetleyici kurum butcesi, 0zel kanunlarla
kurul, kurum veya uUst kurul seklinde teskilatlanan ve bu
Kanuna ekli (III) sayili cetvelde yer alan her bir duzenleyici
ve denetleyici kurumun butcesidir.

Sosyal guvenlik kurumu butcesi, sosyal guvenlik hizmeti sunmak
uzere, kanunla kurulan ve bu Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde
yer alan her bir kamu idaresinin butcesidir.

Mahalli idare bilitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin bltgesidir.” kurallarina yer verilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 1. maddesinde, “Bu Kanunun
amaci, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda
bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve
kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve
usulleri belirlemektir.”; 2. maddesinde, “Asagida belirtilen
idarelerin kullaniminda bulunan her tudrlu kaynaktan karsilanan
mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu
Kanun hikumlerine g6re yuritalar: a) (Degisik: 1/6/2007-5680/1
md.) Genel butce kapsamindaki kamu idareleri ile 06zel butceli
idareler, il 06zel idareleri ve belediyeler ile bunlara baglz;
doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus
seklinde faaliyet goOsterenler ile bunlarain Ust kuruluslari
haric), tuzel kisiler. b) (Degisik: 30/7/2003-4964/1 md.) Kamu
iktisadi kuruluslari ile iktisadi devlet tesekklllerinden
olusan Kkamu iktisadi tesebbiusleri. «c) (Degisik:
30/7/2003-4964/1 md.) Sosyal guvenlik kuruluslari, fonlar,
0zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu goOrevi verilmis
tlizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif
yuksek o6gretim kurumlari harig¢) ile bagimsiz bitceli
kuruluslar. d) (Degisik: 12/6/2002-4761/10 md.) (a), (b) ve
(c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak
birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip bulunduklari her cesit kurulus, muessese, birlik,
isletme ve sirketler..” kurallarina yer verilmistir.



Kanun maddelerinde yer alan dizenlemelerin tek basina degil,
kanunun timi g6z Onlinde tutularak yorumlanmasi gerektiginden,
bir kuralain anlaminin, kuralin kanunda yer aldigi kisim ve
bolumler, diger kurallarla iliskisi, kanunun plan ve
sistematigi icerisindeki konumu dikkate alinarak belirlenmesi
ve ayni zamanda Kanun maddelerinin sadece lafzina dayanilarak
yorumlanmasi halinde Kanun'’un amacina aykiri bir sonu¢ dogmasi
mamkin oldugundan amacsal yorum vyapilarak, dizenlemenin
amacina ya da kanunun ¢ikarilis nedenine gore ilgili mevzuatin
bir butlin olarak yorumlanmasi gerekmektedir.

205 sayili Kanun'un 1. maddesinde, OYAK’in, Milli Savunma
Bakanligi’'na bagli olmak ve Tirk Silahli Kuvvetleri
mensuplarina kanunda yazili sosyal yardimlari saglamak
maksadiyla kuruldugu, 6zel hukuk hukimlerine tabi oldugu ve
mali ve idari bakimdan o6zerk, tizel kisiligi haiz bir kurulus
olarak tanimlandigi, bu nedenle maddede yer alan “Milli
Savunma Bakanligina bagli olmak” ibaresinin, Milli Savunma
Bakanligi, 3046 sayili Kanun kapsaminda olmasa da 4734 sayili
Kanun’'da ifade edilen “bakanligina bagli olma” ifadesi 3046
sayili Kanun anlaminda bir bagliligi gerektirdiginden OYAK’'1in
bakanlik bagli kurulusu olma vasfini tasiyip tasimadiginin
degerlendirilmesi gerekmektedir.

3046 sayili Kanun’da bagli kurulusun tanimindan hareketle, bir
kurulusun bagli kurulus olarak nitelendirilebilmesi ic¢in
oncelikle bakanligin goérev alanina giren ana hizmetleri
yurutmesi ve bltcesinin de kamu butcesi icerisinde yer almasi
gerektigi aciktar.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimleri birlikte
degerlendirildiginde; OYAK’in Milli Savunma Bakanligi’nin ana
hizmetlerine iliskin bir gdrev Ulstlenmedigi, 205 sayili Kanun
ile dyelerine kanunda duzenlenen sosyal yardimlari ve
hizmetleri saglamak amaciyla kurulmus, 6zel hukuka tabi bir
kurulus oldugu, Milli Savunma Bakanligi ile arasinda
hiyerarsik iliski veya vesayet baginin olmadigi, 205 sayili
Kanun’un 5. maddesinde belirtildigi lUzere Ydnetim Kurulu'nun



OYAK Genel Kurulu tarafindan ibra edildigi, OYAK’in Tirkiye
Biylk Millet Meclisi tarafindan denetlenmedigi, denetiminin
kendi organi olan Denetleme Kurulu tarafindan
gerceklestirildigi, OYAK’1in organlarinin olusumunda Milli
Savunma Bakani’'nin sinirli bir yetkiye sahip oldugu, Milli
Savunma Bakani’na OYAK’'1in uyelerini atama ve azletme gibi
ustin yetkiler verilmedigi, Milli Savunma Bakanligi teskilat
yapisinda OYAK'a, Bakanliga bagli birimler arasinda yer
verilmedigi; 205 sayili Kanun’'un 18. maddesinde, OYAK'1in
gelirlerinin uUyelerinin ayliklarindan yapilan kesintilerden,
kurum mevcutlarinin isletilmesinden elde edilen gelirlerden ve
yapilan bagislardan olustugu belirtildiginden OYAK'’1in kamu
kaynagi kullanmadiginin acik oldugu; genel, katma veya 0zel
bitceden herhangi bir pay almadigi, 5018 sayili Kanun'da kamu
butcesi icinde yer alan kurumlarin Kanun’'a ekli cetvellerle
sayma suretiyle belirtildigi ve ekli cetvellerde belirtilen
kurum ve kuruslar arasinda OYAK’in yer almadiginin goéruldugu,
205 sayili Kanun’un 1. maddesinin 2. fikrasinda OYAK’1in oOzel
hukuk hikimlerine tabi oldugunun belirtildigi, ayni Kanun'’un
33. maddesinde de OYAK’'in ticaret sirketi gibi faaliyette
bulunmasina iliskin dizenlemeye Kanun’un ydrirlige girdigi
tarihten itibaren yer verildigi, bu durumun Kanun koyucunun
OYAK'1n kurulusundan itibaren bir ticari sirket gibi
faaliyette bulunmasinin amacladigini go6sterdigi, OYAK'1in
26.07.1962 tarihinde Ankara Ticaret Odasina 11267 sicil
numarasl ile kayit yaptirdigi, 6012 sayili Tirk Ticaret Kanunu
geregince basiretli bir tacir olarak hareket etme yudkumlulugu
altinda olmasi, 0zel hukuk hukimlerine tabi olan OYAK’1n
rekabet hukuku acisindan diger 6zel hukuk hiukimlerine tabi
sirketlerle esit kosullara tabi olmasi gerektigi hususlari
birlikte degerlendirildiginde, OYAK’'1in bir 6zel hukuk tizel
kisisi olarak nitelendirilmesi gerekmektedir.

Ote yandan, 205 sayili Kanun’un 1. maddesinde, OYAK’1in mali ve
idari bakimdan o6zerk oldugu belirtilmis olup, idari
0zerkligin, baska bir idari makamin onayina ihtiyac
duymaksizin tek basina karar alip bu kararlari yuriutebilme,



mali Ozerkligin ise kendi bilut¢cesini olusturabilme ve
olusturdugu buitceyi kurumun amaclarini gerceklestirmek icin
kullanabilme yetkisine sahip olmayi sagladigi disunilduginde,
bagli kurulus tanimi ile idari ve mali 6zerklik kavramlarinin
birbiriyle o6rtismedigi, idari ve mali O6zerklige sahip bir
kurulusun bagli kurulus olarak nitelendirilmesinin mumkdin
olmayacagi aciktir.

OYAK'1n niteliginin acikliga kavusturulmasinin ardindan, 4734
say1li Kamu Ihale Kanunu kapsaminda bulunup bulunmadigina
yonelik degerlendirme yapildiginda;

4734 sayili Kanun’un 1. maddesinde, Kanun’un uygulanabilmesi
icin ihalenin kamu kurum ve kuruluslarinca yapilmasinin On
sart oldugu, bu kamu kurum ve kuruluslarinin da kamu hukukuna
tabi veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynagi kullanan bir kamu kurum ve kurulusu olmasi gerektigi
ve Kanun’un 2. maddesinde, Kanun’un kapsaminda olan idareler
sayma yoluyla belirtilerek kamu hukukuna tabi olan veya
kamunun denetiminde veyahut kamu kaynagi kullanan idarelerin
bu Kanun kapsaminda oldugu acikliga kavusturulmus olup;
herhangi bir kamu kurum veya kurulusunun Kamu Ihale Kanunu’nun
kapsaminda olup olmadiginin tayini ic¢in oncelikle Kanun’un 2.
maddesine bakilmasi ve Kanun’un 2. maddesinde sayilan bir
kurum veya kurulusun baskaca bir degerlendirmeye gerek
kalmaksizin Kanun’un kapsaminda kabul edilmesi gerekmektedir.

Dava konusu Kurul kararinda OYAK’in 205 sayili Kanun'’a godre
Milli Savunma Bakanligi’'na bagli bir tuzel kisilik olarak
kurulmasi nedeniyle 4734 sayili Kanun’un 2. maddesinin (a)
bendi kapsaminda bulunduguna karar verilmis ise de; 205 sayili
Kanun ve ilgili mevzuat bir bdtin olarak degerlendirildiginde;
205 sayili Kanun’un 1. maddesindeki “Milli Savunma
Bakanligi’'na bagli olmak” ibaresinin, 3046 ve 4734 sayili
Kanunlarda ifade edilen anlamda bir bagli kurulus olmayi ifade
etmedigi, OYAK ile Milli Savunma Bakanligi arasinda bir
hiyerarsinin veya vesayet baginin olmadigi, bir bakanligin
bagli kurulusu olabilmenin ©6n sartinin bakanligin hizmet ve



gorev alanina giren ana hizmetleri yiurutmek oldugu, OYAK’1n
ise toplanan Uyelik kesintileri ve bu kesintilerin
isletilmesinden elde edilen gelirlere dayali olarak uyelerine
bu Kanun’da yer alan sosyal yardim ve hizmetleri saglayan bir
kurum oldugu, Milli Savunma Bakanligi’nin gdrev alanina giren
bir ana hizmet ylrdtmedigi, 205 sayili Kanun’un 1. maddesinde
de acikca yer verildigi Uzere OYAK’1in 6zel hukuk hiklimlerine
tabi, mali ve idari bakimdan 6zerk bir tizel kisi oldugu, bu
kapsamda, OYAK tarafindan yapilan islemler ve harcamalar
uzerinde Bakanligin veya herhangi bir kamu otoritesinin
vesayet denetiminin bulunmadigi; Kurumun senelik bilanco ve
kar-zarar hesaplari ve yapilan isler raporu ile Denetleme
Kurulu tarafindan islemlerin ve hesaplarin denetlenmesi
neticelerini ve bunlarin tetkik ve tahlillerini belirten
raporlar uUzerinden karar vermek ve bu kapsamda bilanco ve
yapilan isler raporunu onaylamak suretiyle Yodnetim Kurulu’'nu
ibra etme yetkisinin OYAK Genel Kurulu tarafindan yapildigi;
OYAK’1n, mevcutlarinin isletilmesi ve kurulusun yapacagi
hizmetler icin bir ticaret sirketi gibi faaliyette bulundugu;
OYAK’1n, herhangi bir kamu kaynagi kullanmadigi ve butcgeden
pay almasinin mumkin olmadigi gorilmekte olup; 4734 sayili
Kanun’da belirtilen “Kamu hukukuna tabi olmak veya kamunun
denetimi altinda bulunmak veyahut kamu kaynagi kullanmak”
olcutleri bakimindan da OYAK'in ve istiraki olan sirketlerin
4734 sayili Kanun kapsaminda idare olarak kabul edilmesinin
hukuken mimkin olmadigi sonucuna ulasilmistar.

Ote yandan, bir kurum veya kurulusu Kamu Ihale Kanunu
kapsamina almaktan beklenen fayda, sahip oldugu kaynagin,
biitce disiplinine uygun olarak Kamu Ihale Kanunu’nun 5.
maddesinde sayilan prensipler cercevesinde oOnceden belirlenmis
kurallara uygun olarak hesap verilebilir bir sistem dahilinde
harcanmasini saglamaktir. Bu yonuyle bakildigi zaman, hicbir
sekilde kamu kaynagi kullanmasi mudmkin olmayan OYAK’1, Kamu
Ihale Kanunu kapsaminda dederlendirmekle elde edilecek bir
fayda olmadigi gibi, boyle bir degerlendirmenin OYAK’1in tabi
oldugu 6zel hukuk kurallarinin disina c¢ikarilmasi ve kamu



hukuku kurallarina tabi kilinmasi gibi bir sonuca yol acacagi
ve kendi Kanununda belirtilen gorevlerini etkin bir sekilde
yerine getirmesini de engelleyecegi aciktair.

Bu durumda, 205 sayili Kanun’da “Milli Savunma Bakanligina
bagli olmak” ibaresi yer alsa da; bunun 3046 sayili Kanun’da
ve dolayisiyla 4734 sayili Kanun’da ifade edilen anlamda bir
bagli kurulus olmay1l ifade etmedidi ve OYAK’1in Kamu Ihale
Kanunu kapsaminda degerlendirilmesinin mimkin olmadigi1
anlasildigindan, dava konusu Kurul kararinda hukuka uygunluk,
davanin reddi yolundaki Idare Mahkemesi kararinda hukuki
isabet bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, temyiz isteminin kabulu ile 2577 sayili
Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca Ankara
7. Idare Mahkemesi’nin 30.11.2010 tarih ve E:2010/808,
K:2010/2027 sayili kararinin BOZULMASINA, yeniden bir karar
verilmek uUzere dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine,
13.03.2017 tarihinde oycokluguyla karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye



