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Saymanlik Adi : Istanbul Il Ozel Idaresi Saymanli§i Yili : 2007 Dairesi : 7 Ilam No : 906 Dosya No : 33439 Tutanak No : 34122 Tutanak Tarihi : 27.12.2011 TEMYIZ KURULU
KARARI Durusma talebinde bulunan dilekgiler Nedret APAYDIN ve Ali ERDEM ile Sayistay Savcisinin soézlii agiklamalarinin dinlenmesinden ve dosyada
mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geredi gériisildii; 1-) 906 sayili Ilam’in 11. maddesi ile, Istanbul Il Ozel idaresi, Istanbul Il
Milli E§itim Midirligi ve Istanbul Ticaret Odasi isbirligi kapsaminda mesleki ve teknik 8gretim okullarinda meslek kurslari ile gelistirme ve
uyum kurslari acilmasina iliskin olarak imzalanan 05.06.2007 tarihli protokole istinaden Yiritme Kurulu Uyelerine toplanti iicreti adi altinda
o6demede bulunulmasi nedeniyle 61.496,46.-TL'ye tazmin hikmi verilmistir. Dilekg¢iler gondermis olduklari dilekcede 6zetle, 5302 sayili yasanin 6.
maddesine istinaden il genel meclisinin karari ile mesleki ve teknik egitim kurslarinda kullanilmak lizere, 2007 yilindan itibaren biitge imkanlari
gercevesinde ddenek ayrildigini ve il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak ve sosyal sorumluluk geregi, genelde
dinyanin ve ilkemizin, 6zelde ilimizin en 6nemli sorunu olan issizlik sorununa ¢oézim lretmek, sanayiye ve is diinyasina ara elaman yetistirmek
izere meslek kurslari verilmesinin planlandigini; Il Genel Meclisi karari ile ilin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyacini karsilamak lzere
meslek kurslarina ayrilan s6z konusu ddenegin, agilacak meslek kurslari ve bu kurslar igerisindeki branslar konusunda egitim verebilecek donanim
ve yeterlilikte 6zel kurs, 6zel egitim kurumu ve yiliklenici firmanin tespit edilememesi sebebiyle ihale edilemeyeceginin anlasilmasindan dolayi,
5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 30 maddesi (g) bendine gére vali tarafindan sézlesme yapilarak kullanildigini; biitceyle ddenek tahsis
edilen bu projenin faaliyet raporu olarak meclise sunulmus ve meclisin onayindan da gecmis oldugunu; ayrica 5018 sayili Kanunun 41 maddesine
istinaden sbéz konusu faaliyet raporunun birer érneginin Icisleri Bakanlidi’na, Maliye Bakanlidi’na ve Sayistay'’a génderilmis oldugunu; 5302
say1l1i Kanun’un Il Ozel idaresinin giderlerini diizenleyen 43. maddesinin (b) bendindeki “Il 6zel idaresinin personeline ve secilmis organlarinin
iyelerine d6denen maas, lcret, 6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalari ile diger giderler” tanimlamasindan yiiritme
kuruluna gider olarak nitelendirilebilecek bdyle bir &demenin yapilabilecedinin anlasildigini; Ayrica 631 say1i ve 04/07/2001 tarihli, Memurlar Ve
Diger Kamu Gérevlilerinin Mali Ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikminde Kararnamelerde Dedisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hikminde Kararnamesi ve 6zellikle 12. Maddesindeki “Memurlar ve diger kamu gérevlilerinden asli kadro ve gérevleri disinda, kurum ve
kuruluslarin yonetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu, danisma kurulu lyelikleri ve komisyon, heyet, komite ile benzeri organlarda gdrev
alanlara, bu gorevlerinden sadece biri igin licret édenebilir.” hiikmiinden, idare tarafindan bdyle bir Yiritme Kurulu kurulabilecegi ve
yéneticilerinin de bu kurulda licret mukabili gérevlendirilebilecedinin anlagildigini; Yine 5302 sayili Il Ozel Idaresi kanunun 70 Maddesinde,
“657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nda bu Kanun hiikkimlerine aykirilik bulunmasi durumunda bu Kanun hiikiimleri uygulanir” denilerek 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu’'nun 6zel idare is, islem ve proje giderleri igin yapilacak o6demelerle ilgili kisitlayici hiikminin 5302 sayili kanun
kapsamindaki bir projede uygulanmayacagini ifade ettigini; Projenin il halki ig¢in issizlik ve istihdam konularinda sagladigi onemli katki ve
destekler sonucu projenin baslangicindan bu giine kadar her yil bitge imkanlari dogrultusunda 6denek ayrildigini; ayrica bu projenin ilin issizlik
ve istihdam problemini ve is dinyasinin nitelikli eleman ihtiyacina bulundugu olumlu katkinin alenen gériilmesi sebebiyle lcret ve temrinlik
malzemelerin édemelerinde kullanilmak {izere projenin ortadi olan Istanbul Ticaret Odasi tarafindan toplam 1.000.000 TL katki saglandigini; sosyal
amagli bu projenin yukarida ifade edilen sebepler nedeniyle ihale edilmeyerek yiiklenici firmaya ddenecek kar payi ile daha fazla kursiyer
yetistirilmesinin saglandigini; ayrica Yiritme Kuruluna yapilan édemenin proje ortagi Istanbul Ticaret Odasi’nin bu amaca ydnelik olarak
gonderdigi 6denekten yapildigini; SO0z konusu projenin gergeve protokoli hazirlanirken ekte sunulan ve denetimlerden gegen daha 6nce yapilmis
benzer protokollerin referans alindigini; Proje cercevesinde yapilan kurslarin sanayi ve hizmet sektodriine yonelik olup tamamen sahasinda uzman,
iniversite mezunu, mesleki ve teknik okullarda brans 6gretmenleri tarafindan verilen profesyonel mesleki ve teknik egitim kurslari oldugunu ve
Istanbul’un ara eleman ve nitelikli eleman ihtiyacini gideren bir islev gérdiigini ve muadili olmamasi dolayisiyla bu kurslarin bu sebeple sona
erdirilmesi halinde kendi alaninda ciddi bir bosluk meydana getirecedini; Mezun olan kursiyerlerin ise yerlesmeleri ile ilgili yapilan calismanin
tglinci arastirma sonuglarina gére toplam 11837 kursiyer ile gorisilmis olup, bu kisilerin 2760'inin hig isi yokken is buldugunun, 1714’inin
mevcut isinden ayrilarak daha iyi bir is buldugunun, 4471’inin mevcut is yerinde daha iyi bir maas veya statii elde ettiginin, 2343'lniln heniiz is
bulamadiginin, 549’unun ise Universite 6grencisi, asker veya kendisine ulasilamama sebepleriyle herhangi bir mesleki degisiklik yasamadiginin
tespit edildigini; Protokoliin 6ngérdigi Yiritme Kurulunda gérevlendirilen lyelerin her ay normal olarak en az 2 toplanti yaptiklarini ve
toplantilarin amacinin protokoliin uygulanmasi, ek protokollerin diizenlenmesi, kurs agilacak okul ve kurs konularinin belirlenmesi, hazirlanacak
alt protokollerin uygulanmasinda ortaya gikabilecek sorunlarin ¢6zimii ve koordinasyonunun saglanmasi oldugunu; Toplantilarin her birinin mesai
saati disinda ve kurs yapilan degisik okullarda yapildigini; ayrica lyelerin kurslarin yapildigi mesai saati sonrasi aksamlari ve hafta sonlari
kurs agilmis okullara giderek kurslarin isleyisini yerinde gérerek denetim yaptiklarini; Anayasa’nin 18. maddesinin amir hikmi geredince mesai
saati sonrasi yapilan bu galismalara maddi odeme yapilmasinin uygun olarak yorumlandigini; Basbakanligin 27/04/2007 tarih ve 460-06/00290 sayili
yazisi ve Istanbul Il Planlama Koordinasyon Midirliginin 14.04. 2008 tarih ve 4340200/7-10 sayili yazisindaki Gé¢ Ozel Uygulama Plani Tedbir No:
11 ve 14 ‘in alt baslilari olarak I¢ Géc Yerel Uygulama Plani Tedbir No: 1 ve 4 tarafindan 6ngériillen konulara uygun olarak kurs agilan okullarin
tespit edilirken 6zellikle Istanbul’un mahrumiyet bélgelerine, yodun gdc alan yerlerine, issizligin ve suc oranlarinin yiiksek oldugu ilcelere
éncelik verildigini; 15.05.2008 tarihli 5763 sayili “Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Dedisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”un 21. maddesi ile 4904
sayili Tirkiye Is Kurumu Kanununun 13. Maddesi de§istirildigini ve sézkonusu dedisiklikle kurulan Istanbul Il Istihdam ve Mesleki Eg§itim
Kurulunun Ocak ay1i oladan toplantisinda OZIMEK kurslarinin 2007, 2008, 2009 ve 2010 yili faaliyetlerinin onaylanmasina karar verildigini; Sonug
olarak, Istanbul’un ve dolayisiyla Tirkiye’nin en 6nemli konusu olan vasifsizlik-issizlik konusunda egitim ve ise yerlestirme anlaminda biiyiik bir
basari yakalamis olan bu projenin biiylik bir kamu yarari ortaya koydugunu; kamu yararina olmak kaydiyla mevzuatin pozitif yorumlanmasi
gerektiginden ve daha énce uygulanmis benzer protokol drneklerinden yola cikarak bir protokol yapildigini; OZIMEK kurslarinda yakalanan basarinin
devami agisindan Yiritme Kurulunun gdérevine devam etmesinin esas oldugunu; s6z konusu proje icin 5302 sayili kanunun 6. maddesine istinaden, il
genel meclisince ddenek ayrilarak bir sdzlesme/protokol yapildigini; séz konusu protokolde ongdriilen ve Yirlitme Kuruluna yapilan ddemenin, 5302
say1li Kanun'un Il Ozel Idaresinin giderlerini diizenleyen 43. maddesinin (b) bendine gére ve Anayasanin 18. maddesinin amir hiikmii geredince mesai
saati sonrasi yapilan calismalara maddi 6deme yapilmasinin uygun oldugunun mitaala edildigini; Ayrica, 01.08.2010 tarih ve 6009 sayili Gelir
Vergisi Kanunu Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un Gecici 8. Maddesinde “Konusu su¢ teskil
etmemek ve kesinlesmis bir yargi kararina mistenit olmamak kaydiyla, bu Kanunun yayimi tarihine kadar, memur temsilcileri ile toplu is sézlesmesi
akdederek veya baska bir tasarrufta bulunarak belediye, blylksehir belediyesi ve il 6zel idaresinde g¢alisan kamu personeline her ne ad altinda
olursa olsun ek ddemede bulunmalari nedeniyle kamu gérevlileri haklarinda idari veya mali yargilama ve takibat yapilamaz, baslatilanlar islemden
kaldirilir.” Hiikminden hareketle ilam hiikmiinin kaldirilmasi gerektigini belirtmislerdir. Savcilik, Daire kararinin onanmasi ydniinde goris
bildirmistir. Rapor dosyasi ve ekli belgelerin incelenmesi neticesinde; Istanbul Il Ozel idaresi, Istanbul Il Milli Egitim Midirligi ve Istanbul
Ticaret Odasi arasindaki isbirligi kapsaminda mesleki ve teknik 6gretim okullarinda meslek kurslari ile gelistirme ve uyum kurslari agilmasina
iliskin 05.06.2007 tarihli bir Protokol imzalandigi; Protokoliin 6. maddesinde Yiiriitme Kurulu’nun; Istanbul Il 0Ozel Idaresi Genel Sekreter
Yardimcisi, EJitim Kiltir ve Sosyal Hizmetler Daire Baskani, Insan Kaynaklari ve E§itim Daire Baskani, Satinalma Daire Baskani, Cevre Tarim ve
Orman Hizmetleri Daire Baskani, Kiiltiir ve Sosyal Isler Midiirii, Istanbul Ticaret Odasi Genel Sekreter Yardimcisi, Istanbul Ticaret Odasi adina bir
temsilci, Istanbul Il Milli E§itim Midirligi mesleki ve teknik editimden sorumlu Midir Yardimcisi / Sube Midiirii ile Halk Egitim Baskani ve
gorevlendirilecek {i¢ okul midirinden olusacaginin diizenlendigi ve bu Protokolin “Yukumlulik” baslik ve “Yiritme Kurulu” alt baslikli 7/E
maddesindeki; “Il Ozel idaresi tarafindan Baskan ve kurul iiyelerine ayda birden fazla olmamak {izere her toplanti giinii icin (3000) gdsterge
rakaminin memur aylik katsayisinin 6 kati ile carpimi sonucu bulunacak tutar lzerinden toplanti lcreti &édenir.” hiikmine istinaden Yiritme Kurulu
iyelerine toplanti iicreti adi altinda ddemede bulunuldugu gérilmistir. il Genel Meclisi karari ile ilin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarini karsilamak iizere meslek kurslarina ayrilan ve Istanbul Ticaret Odasi tarafindan tahsis edildigi gériilen séz konusu dédenegin,
acilacak meslek kurslari ve bu kurslar igerisindeki branslar konusunda egitim verebilecek donanim ve yeterlilikte 6zel kurs, 6zel egitim kurumu
veya yiliklenici firmanin tespit edilememesi sebebiyle ihale edilemeyeceginin anlasilmasindan dolayi; ayrica séz konusu Yiritme Kurulu tarafindan
yerine getirilen faaliyetlerin hizmet alimi suretiyle gergeklestirilmesi durumunda daha yiiksek bir maliyete katlanilacadi goérildiigiinden 906
sayili Ilam’in 11. maddesi ile verilen tazmin hiikmiinin KALDIRILMASINA, 2-) Dilekciler, 906 sayili Ilam’in 12. maddesi ile verilen 82.340,14.-
TL'lik tazmin hikmi ile ilgili olarak tahsilat bildirmekte ise de, hiikiimden sonra yapilan bu tahsilat ilam hiikminin infazi mahiyetinde olup ilam
hitkmiine karsi da herhangi bir itirazda bulunulmadigindan Kurulumuzca YAPILACAK ISLEM OLMADIGINA, 3-) Dilekciler, 906 sayili Ilam’in 13. maddesi
ile verilen 18.071,77.-TL'lik tazmin hikmi ile ilgili olarak tahsilat bildirmekte ise de, hiikiimden sonra yapilan bu tahsilat ilam hikminin infazi
mahiyetinde olup ilam hiikmiine karsi da herhangi bir itirazda bulunulmadigindan Kurulumuzca YAPILACAK ISLEM OLMADIGINA, Karar verildigi 27.12.2011
tarih ve 34122 sayili tutanakta yazili olmakla isbu ilam tanzim kilindi.
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