0zel giivenlik hizmet
atimlarinda 1hale konusu 1ise
ait her tirli glvenlik sistem
ve cihazlari ile
ekipmanlarinin asiri dusiuk
teklif sorgulamasinda oOnemli
bir bilesen olarak
degerlendirilmeyecegi

idari islemin uygulanmasi halinde telafisi guc¢ veya imkansiz
zararlarin dogmasi ve idari islemin acikca hukuka aykira
olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda gerekce
gostererek ylridtmenin durdurulmasina karar verebilecegi, ayni
Kanunun 28/1 maddesinde 1ise; Danistay, bolge 1idare
mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve ylurutmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gdre idarenin,
gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur
oldugu,
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Basvuruya Konu Ihale:

16.02.2010 tarihli ve 2010/UH.I-581 sayili kararin iptali ve yiiriitmesinin durdurulmasi istemiyle Ak-kor Ozel Giivenlik ve Ozel Egt. Hiz. Ltd. Sti — Etkin
Ozel Giivenlik Hizm. Ltd. Sti. tarafindan a¢ilan davada, Ankara 6. Idare Mahkemesi’nce verilen 11.04.2012 tarihli E:2010/495 ve K:2012/633 sayili dava konusu
islemin iptali kararinin uygulanmasina iliskin Kurul karari alinmasi
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Toprak Mahsulleri Ofisi Diyarbakir Sube Miidiirliigi’nce 15.12.2009tarihinde acik ihale usulii ile yapilan 2009/156878 IKN’li “TMO Diyarbakir Sube ve Bagli
Isyerlerine Giivenlik ve Koruma Hizmeti Alimi” ihalesine iliskin olarak,

Elit Givenlik Ltd. Sti.nin 07.01.2010tarihinde yaptigi sikdyet basvurusunun, idarenin 11.01.2010tarihli yazisi ile reddi lzerine, basvuru sahibi

20.01.2010tarih ve 1294sayi ile Kurum kayitlarina alinan 20.01.2010tarihli dilekge ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan

16.02.2010tarihli ve 2010/UH.I-581sayil1 karar ile “4734 sayili Kanunun 54 (inci maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince, diizeltici islem
belirlenmesine,"karar verilmistir.

Davaci Ak-kor Ozel Giivenlik ve Ozel E§t. Hiz. Ltd. Sti — Etkin Ozel Giivenlik Hizm. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin yiiritmesinin durdurulmasi ve
iptali istemiyle agilan davada Ankara 6. Idare Mahkemesince verilen 11.04.2012 tarihli E:2010/495 ve K:2012/633 sayili kararda: “4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 38. Maddesinde “Ihale komisyonu verilen teklifleri 37 nci maddeye gére degerlendirdikten sonra, dijer tekliflere veya idarenin tespit ettigi

yaklasik maliyete gbre teklif fiyati asiri disik olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden 6nce, belirledigi sire ic¢inde teklif sahiplerinden teklifte

6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister.
Ihale komisyonu;
a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim yénteminin ekonomik olmasi,
b) Sepilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,
c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zgiinligi hususlarinda belgelendirilmek suretiyle yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak,
asiri disik teklifleri degerlendirir. Bu dederlendirme sonucunda, ac¢iklamalari yeterli gériilmeyen veya yazili ag¢iklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri
reddedilir.
(Ek fikra: 20/11/2008-5812 S.K./12.mad) Ihale komisyonu, asiri diisik tekliflerin tespiti ve dedgerlendirilmesinde Kurum tarafindan belirlenen
kriterleri esas alir. Kurum bu maddenin uygulanmasinda; asiri disik tekliflerin tespiti, dederlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir deger veya sorgulama kriterleri ya da ortalamalar belirlemeye yetkilidir” hikmiine yer verilmistir.

”

Kamu Ihale Genel Tebliginin 79. Maddesinde;

aciklamasi yer almaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; uyusmazlik konusu ihaleye 5 isteklinin katildigi, teklif fiyati asiri diisik kabul edilen Elit Giivenlik Ltd.
Sti.’nden asiri disik teklif aciklamasi istenildigi, adi gecen firma tarafindan yapilan asiri disik teklif ac¢iklamasinda; is¢ilik lcreti (asgari icret,
yemek, yol, %3 sézlesme gideri) 1.943.573,88-TL, resmi tatil gini calismasi lcreti (1.624 x 28,91) 46.949,84-TL, giyim gideri (%3 sézlesme gideri dahi!)
3.826,32-TL, mali sorumluluk sigortasi 1.490,58-TL, firma kari ve diger genel giderler 2.088,35 TL olmak lizere toplam 1.997.928.97-TL olarak verildigi,
iscilik lcreti, resmi tatil ginii ¢calismasi (creti, giyim bedeli ve mali sorumluluk sigortasi giderlerinin teklifte Onemli bir bilesen olarak gériildigi ve bu
kalemlere iliskin aciklama verildigi, giyim gideri malzemelerine iliskin SMMM tarafindan diizenlenen ve onaylanan stok tespit raporunun sunuldudu, Kamu Ihale
Genel Tebliginin 79.9 uncu maddesinde; “0zel giivenlik hizmet atimlarinda ihale konusu ise ait her tiirlii giivenlik sistem ve cihazlari ile ekipmanlarinin
asiri diisik teklif sorgulamasinda énemli bir bilesen olarak degerlendirilmeyecegi” a¢iklamasina yer verildiginden, bu ac¢iklama dogrultusunda givenlik sistem
ve cihazlari ile ekipmanlarinin énemli bir bilesen olarak goriilmeyip firma kari ve diger genel giderler ig¢inde yer verildigi, yine hatli cep telefonu
giderinin de 6nemli bir maliyet unsuru olarak gériilmediginden firma kari ve diger genel giderler icinde yer verildigi, giyim gideri icin éngdriilen fiyati
belgelemek amaciyla, SMMM tarafindan onayli ve “Demirbas Esya Defteri” baslikli belgenin sunuldugu, 28.12.2009 tarihli ihale komisyonu karari ile adi gecgen
sirketin teklifinin; “savunma yazisi ekinde tespit ve teklif edilen giyim ile ilgili fiyata esas proforma fatura ibraz edilmedigi, savunma ekinde yer alan
giyim listesinde adi gecen giyime iliskin olarak bir alis ve bir satis faturasi érnedi ibraz etmedigi, SMMM’den temin edilen demirbas esya defterindeki
fiyatlari teyit eden alis veya satis faturasi ibraz edilmedigi ve demirbas esya defterinde gbsterilen fiyatlarin gercekten ¢ok, sembolik birer fiyat oldugu,
yiklenici tarafindan taahhiit siresince kullanilip taahhiit sonrasi gétiirilecek bir cihaz olmayip sabit kurulmasi 6ngériilen ve idare mali olarak kalacak metal
detektor gecis sistemine iliskin hi¢bir bilgi sunmadigi ve belge ibraz etmedigi, ayrica idareye ait olup glivenlik personeline idare mali olarak verilecek
telefon cihazlarinin aylik konusma ve hat bedeli ile ilgili herhangi bir bilgi verilmedigi ve ag¢iklama yapilmadigi” gerekcesiyle degerlendirme disi
birakildigi ve ihalenin, en avantajli teklif sahibi olan davaci ortak girisim (zerinde birakilmasina karar verildigi, teklifi dederlendirme disi birakilan
Elit Givenlik Ltd. Sti.’nin yapmis oldugu itirazen sikayet basvurusu sonucunda, dava konusu islem ile; basvuru sahibinin teklifinin gegerli kabul edilerek,
tekliflerin degerlendirilmesi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gercgeklestirilmesi yoniinde diizeltici islem belirlenmesine
karar verildigi, s0z konusu islemin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin ac¢ildigi anlasilmaktadir.

Dava konusu islemde, Elit Givenlik Ltd. Sti. tarafindan, asiri disik teklif aciklamasi kapsaminda sunulan belgelerin incelenmesi neticesinde;
giyim bedeli ig¢in toplam 3.826,32-TL bedel 0ngériildiigii, anilan istekli tarafindan idareye sunulan demirbas esya defterinde; sapka/kep i¢in 0,55-TL/adet,
gémlek ic¢in 1,05-TL/adet, pantolon icin 1,05-TL/adet, corap ¢ifti icin 0,55-TL/adet, bot icin 3,05-TL/adet, kazak i¢in 2,05-TL/adet, manto/palto ic¢in 4,05-
TL/adet, eldiven ig¢in 0,45-TL/adet, ¢izme ig¢in 0,55-TL/adet ve yagmurluk i¢in ise 1,05-TL/adet olarak belirtildigi, ihale konusu isin 12 ay sireli ve 149
kisi ile yapilacak olmasi dikkate alindiginda; idarece kiyafet bedeli olarak toplam 42.837,50-TL belirlenmesine karsin, basvuru sahibi tarafindan kiyafete
iliskin olarak toplam 3.826,32-TL fiyat teklifinde bulunuldugu, idarenin yaklasik maliyet hesaplamasinda dikkate aldigi kiyafet bedeli ile kiyaslandiginda,
basvuru sahibinin kiyafet bedeli, idarece belirlenen kiyafet bedelinin %8,93’iine tekabiil ettigi, dolayisiyla anilan isteklinin kiyafet bedelinin gerc¢ek
piyasa kosullarini yansitmadigi, bu itibarla, teknik sartnamede ézellikleri belirtilen kiyafetlerin bu fiyatlara alinmasinin mimkin olmadigi sonucuna
varildigindan, ihaleyi yapan idarece, basvuru sahibinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasinin yerinde oldugu anlasildigindan, basvuru sahibinin
teklifinin gecerli kabul edilerek, tekliflerin dederlendirilmesi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi yéniinde
diizeltici islem belirlenmesi ydniinde tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik gériilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, ..kararin tebligini izleyen 30 giin icerisinde Danistay’a temyiz yolu acik olmak lizere,
11.04.2012 tarihinde oycokluguyla karar verildi.” gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Anayasa’nin 138 inci maddesinin ddrdiinci fikrasinda, yasama ve yiritme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve
idarenin, mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hikme baglanmistir.

Ote yandan 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28 inci maddesinin birinci fikrasinda; Danistay, Bdlge idare Mahkemeleri, Idare ve Vergi
Mahkemelerinin esasa ve yiliritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya
mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz gilini gecemeyecedi hikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle:

1- 16.02.2010tarihli ve 2010/UH.I-581sayili Kurul Kararinin iptaline,

2- Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54 iincii maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geredince, itirazen

sikayet basvurusunun reddine
Oybirligi ile karar verildi.
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