O0zel Giivenlik Hizmeti

Yuritmeyi Durduma i1hale
karari

Toplant No : 2007/042
Giindem No : 1

Karar Tarihi : 24.07.2007
Karar No : 2007/MK-87

Sikayetci:

BSG Givenlik ve Givenlik Egitim Hizm. Ltd. Sti.

ihaleyi yapan idar

DHMI Genel Midirligi

Giindem Konusu:
Kamu fhale Kurulunun 19.62.2007 tarihli ve 2007/UH.Z-635 sayali Karari hakkinda Ankara 8 inci Idare

in 08.06.2007 tarihli E:2007/336 sayili yiritmenin durdurulmasy karari;

Karal

DHMI Genel Midiirligii tarafindan 26.10.2006 tarihinde Acik fhale Usulii ile yapilan “Ozel Givenlik Hizmeti Satin Alum” ihalesine iliskin olarak BSG Givenlik ve Givenlik Egitim Hizm. Ltd. Sti. tarafindan 29.01.2007 tarih ve 3272 sayili dilekce ile yapilan
itirazen sikayet basvurusu Gzerine Kamu fhale Kurulunun 19.02.2607 tarihli ve 2007/UH.Z-635 sayili karari ile;
“Tekliflerin alinmasindan sonra yapilan ve mevzuata aykiriliga tespit edilen ihale islemlerinin ve ihale kararinin iptaline,
Yap1lan aciklamalar dogrultusunda tekliflerin yeniden degerlendirilmesi hususunun, 4734 say1li Kanunun 56 nci maddesinin (a) bendi geregince dizeltici islem olarak belirlenmesine,”
Karar verilmistir.

S6z konusu kararin yiritmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle acilan davada Ankara 8 inci fdare Mahkemesinin 08.06.2007 tarihli E:2007/336 sayily karari ile;
“Dava dosyasinin incelenmesinden, DHMI Genel Midirligii tarafindan 26.10.2006 tarihinde yapilan Atatiirk Hava Limani’nin Ihtiyac1 Icin 154 Personelle Ozel Giivenlik Hizmeti Satin Alinmasi Isi ihalesine teklif veren davaci sirketin, ihalenin asgari iscilik
maliyetinin altinda teklif veren firma izerinde birakildigi, ihale sartnamesinde belirtildigi izere givenlik isinin 154 personelle her giin tatil ginleri dahil verilmesinin esas oldugu, Is Kanunundaki hikimler uyarinca her iscinin haftada bir gin izinli
say1lmas1 halinde isin 154 personelle yerine getirilebilmesi icin y1l icerisinde 312 ek personele ihtiyac duyulduju, 2007 yilinda toplam 14,5 giin resmi ve dini bayram tatili olmasi nedeniyle bu sireler icin calistirilacak personele 1 giinlik ek icret
Gdenmesinin Is Kanunu’nun amir hikni olmasina karsin asgari iscilik maliyeti hesaplamasinda bunun da goz dnine alinmadigi gerekcesiyle ihaleyi yapan idareye sikayet basvurunda bulundugu, yapilan basvurunun DHMI Genel Midirligi'nce reddedilmesi izerine
davacinin bu kez Kamu thale Kurumu'na, ayn1 gerekcelerle itirazen sikayet basvurusunda bulundugu. Kamu Thale Kurumunun yapilan basvuruyu, ihale konusu isin toplam 154 personelle yapilacaginin ihale dokimaninda acikca belirtildigi ve idare tarafindan resmi
ve dini ve bayram giinlerinde calistirilacak personele ayrica ek iicret Gdenecedine dair ihale dokimaninda bir diizenleme yapilmadigi gerekcesiyle reddetmesi zerine bakilan davanin acildigi, Gte yandan Kamu fhale Kurumu'nun yapilan itirazen sikayet basvurusu

izerine 19.02.2007 giin ve 2007/UH.Z-635 say1l1 kararlyla tekliflerin yeniden degerlendirilmesi konusunda diizeltici islem niteliginde karar verdigi anlasilmaktadir.

Dava konusu ihaleyle ilgili sartnamenin incelenmesinden, ihalenin 5188 sayili 0zel Givenlik Hizmetlerine Dair Kanun kapsaminda 154 personelle Atatirk Hava Liman1 Ihtiyac1 Icin Ozel Givenlik Hizmeti Alum ihalesi oldugu acik bir sekilde belirtildiginden
isin yapilmasi icin ek personel kullanilmasi ve bu ek personel icin maliyet hesaplamasi yapilmasi mimkin degildir. Burada amag, toplam 154 personelin degisik vardiyalarda izin durumlari da goz Gnine alinarak istihdam edilmesidir. Aksine isyerinde 154
personelin sirekli bulunmas1 gerektiginin ileri siriilmesi halinde Is Kanununa gore bir iscinin haftalik calisma saati de goz Gniine alindiginda 312 ek personel dahi yeterli olmayacaktir. Bu bakimdan, davacinin isin yerine getirilmesi icin yilda toplam 312
ek personel calistirilmasi gerektigi yolundaki iddiasi yerinde olmadigindan basvurusunun bu gerekceyle reddedilmesinde hukuka aykirilik yoktur.

Asgari iscilik maliyeti; brit asgari icret ile idari sartnamede ongériilen yemek, yol ve giyim bedeli ile isveren sigorta prim tutarindan olusmaktadir. Asgari iicretin izerinde Gdeme Gngrilen islerde briit asgari iicret yerine ongrilen bu fazla tutar esas
alinmaktadir. Resmi ve dini bayram ginleri ile yilbasi gini yaptirilacak calisma icin 4857 sayili Is Kanununun 47. maddesi uyarinca hesaplanacak icret, idari sartnamede yapilan belirlemeye gére brit asgari lcret veya brit asgari lcretin fazlasi izerinden
belirlenecektir. Idari sartnamede asgari iscilik maliyeti hesaplanirken Resmi ve dini bayram ginleri ile yilbasi ginii yaptirilacak calisma icin maliyet hesaplamasi yapilacaginin belirtilmemesinin Is Kanununun yukarida anilan acik hiikmii karsisinda hukuki
bir degeri bulunmamaktadir. Ginki anlan ginlerde calisan personele ek icret Gdenmesi Yasa'nin amir hikmidir.

Bu durunda, asgari iscilik maliyeti hesaplanirken Resmi ve dini bayram ginleri ile yilbasi ginii yaptirilacak calisma icin ek icret hesaplanmasi yolunda ihaleye iliskin dokimanda hikim bulunmadig: gerekcesiyle davacinin basvurusunun reddedilmesinde hukuka

uyarlik bulunmamaktadir.”

Gerekcesi ile yiiritmeyl durdurma karari verilmistir.
Anayasanin 138/4 incii maddesinde, yasama ve yiiriitme organlary ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin, mahkeme kararlariny hicbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hikme
baglanmistir.

Gte yandan, 2577 sayily idari Yargilama Usulii Kanununun 27/2 maddesinde; Danistay veya idari mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin acikca hukuka aykiri olmasy sartlarinin birlikte
gerceklesmesi durununda gerekce gostererek yiritnenin durdurulmasina karar verebilecegi, ayni Kanunun 28/1 maddesinde ise; Danistay, bilge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina
gre idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gecemeyecegi hiikim altina alinmistir.

Agiklanan nedenterle,
Ankara 8 inci Idare Mahkemesinin 8.06.2007 tarihli E:2007/336 sayili kararinin uygulanmasini teminen;
1- 19.02.2007 tarihli ve 2007/UH.Z-635 say1l1 Kurul Kararinin iptaline,

2- Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda; tekliflerin yeniden degerlendirilmesi hususunun, 4734 sayily Kanunun 56 nci maddesinin (a) bendi geregince diizeltici islem olarak belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.
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