vakfin, Kanun 1ile kurulmus
olmasina ragmen acikca Turk
Medeni Kanunu hukumlerine
gore faaliyetlerini
yurutmekte olan o0zel hukuk
tizel kisisi oldugu, kamu
tizel kisiligine yaklasan bir
yaplr arz etmedigi, nitekim,
vakfa taninan ayricaliklarin

Bakanlar Kurulu karari
uyarinca vergl muafiyetinden
yararlanan diger
vakiflarinkinden bir

farklilik tasimadigi, vakfin
kamu kaynagi kullanmadigi ve
Turk Medeni Kanunu uyarinca
faaliyet gosteren diger
vakiflardan farkli olarak
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ayri bir kamu denetimine tabi
olmadigi anlasilmaktadair.

Toplanti No |: 2014/020
Gundem No : 131

Karar Tarihi|: 12.03.2014
Karar No : 2014/MK-110

Sikayetci:

Istanbul Fuarcilik A.S.

Ihaleyi Yapan Daire:

Tirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi
Basvuru Tarih ve Sayisi:

Basvuruya Konu Ihale:

Kamu Ihale Kurulu’nun 19.12.2011 tarih ve 2011/DK.D-242 sayili kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle Istanbul Fuarcilik A.S. tarafindan agilan
davada, Ankara 16. Idare Mahkemesince verilen iptal kararinin Danistay 13. Dairesi’nin 25.10.2013 tarih ve E:2013/811, K:2013/2659 sayili karari ile bozulmasina
iligkin islem tesis edilmesi.
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Tirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi tarafindan yapilan “IDEF 2013 11. Uluslararasi Savunma Sanayi Fuari” ihalesine iliskin olarak Istanbul Fuarcilik A.S.
tarafindan 14.11.2011tarih ve 48504say1 ile Kurum kayitlarina alinan dilekce ile yapilan itirazen sikayet basvurusunda “ihalenin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
kapsaminda yapilmasi gerekirken bu kapsamda yapilmadigi” iddiasina yer verildiginden, II. Inceleme Dairesi Baskanligi’nin 17.11.2011 tarih ve 3586 sayili yazisi
lizerine Tirk Silahli Kuvvetlerini Giiclendirme Vakfi’nin 4734 sayili Kanun kapsaminda olup olmadi§i hakkinda Kamu Ihale Kurulu tarafindan gériis olusturulmasi
gerekmis ve 19.12.2011 tarih ve 2011/DK.D-242 sayili Kurul karari ile “Tirk Silahli Kuvvetlerini Giiclendirme Vakfinin 4734 sayili Kanun kapsaminda
bulunmadigina” karar verilmistir

Kamu Ihale Kurulu’nun sz konusu karari iizerine, 26.12.2011 tarih ve 2011/UH.II-4358 sayili Kurul karari ile davacinin itirazen sikayet basvurusu gdrev yéniinden
reddedilmistir.

Kamu Ihale Kurulu’nun 19.12.2011 tarih ve 2011/DK.D-242 sayili kararinin iptali ve yiritmenin durdurulmasi istemiyle davaci Istanbul Fuarcilik A.S. tarafindan
acilan davada; Ankara 16. idare Mahkemesi’nin 10.07.2012 tarih ve E:2012/473 sayili karari ile “yiiritmenin durdurulmasina” karar verilmesi lizerine, Kamu ihale
Kurulu’nun 29.08.2012 tarih ve 2012/MK-289 sayili karari ile “I- 19.12.2011 tarih ve 2011/DK.D-242 sayili Kurul kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda Tirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi’nin 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunduguna,” karar
verilmistir.

Ankara 16. Idare Mahkemesi’nin yiiriitmenin durdurulmasi kararina karsi Ankara Bolge Idare Mahkemesi nezdinde itirazda bulunulmus, Ankara Bélge idare Mahkemesi’nin
13.09.2012 tarih ve Y.D. Itiraz No: 2012/4078 sayili karari ile“itirazin kabuli ile yiiriitmenin durdurulmasi isteminin reddine” karar verilmesi iizerine, Kamu Ihale
Kurulu’nun 14.11.2012 tarih ve 2012/MK-341 sayili karari ile “1- Kamu Ihale Kurulunun 29.08.2012 tarih ve 2012/MK-289 sayili kararinin iptaline,

2- 19.12.2011 tarih ve 2011/DK.D-242 sayili Kurul karari dogrultusunda Tirk Silahli Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfinin 4734 sayili Kanun kapsaminda
bulunmadigina,” karar verilmistir

Ancak Ankara 16. Idare Mahkemesi’nin esas hakkindaki 31.12.2012 tarih ve E:2012/473, K:2012/3234 sayili karari ile“. Bu durumda; Milli Savunma Bakanligi’nin

gbrevleri ile Vakfin amaglari karsilastirildiginda, silah, arag, gere¢ tedariki ile harp sanayine ybnelik hizmetlerin értiistiginin gérildigi, buna gbre Vakfin

“savunma hizmetine yardimci” ve “o”na bitisik bir kamu hizmeti yirittaginin anlasildigi, Vakif Senedine gére, Tirk Silahli Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfinin, yil
icinde elde ettigi briit gelirinin %80’ini Vakif ama¢larina sarf ve tahsise zorunlu oldugu, 4734 sayili Kanunun yukarida yer verilen 2 nci maddesinin birinci

fikrasinin (c) bendinde belirtildigi gibi, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gérevi verilmis tizel kisilige sahip kuruluslarin (mesleki kuruluslar ve

vakif yiiksek dgretim kurumlari hari¢) her tiirli kaynaktan karsilanan mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinin 4734 sayili Kanun kapsaminda

yiritilmesinin zorunlu oldugu, Tirk Silahli Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfinin da ézel bir kanunla kurulmus ve kendisine kamu gérevi verilmis tizel kisilige sahip

bir kurulus oldugu ve Vakfin 4734 sayili Kanun kapsaminda bulundugu a¢ik oldugundan, Kanunda diizenleme altina alinan hiikimlere a¢ik¢a aykiri bulunan dava konusu
islemde hukuka ve mevzuata uyarlik gérilmemistir. ..” gerekcesine dayanilarak dava konusu islemin iptaline karar verilmistir. Bunun lizerine, anilan Mahkeme
kararinin uygulanmasini teminen Kamu Ihale Kurulu’nun 18.03.2013 tarih ve 2013/MK-84 sayili karari ile “1- 14.11.2012 tarih ve 2012/MK-341 sayili Kamu Ihale

Kurulu kararinin iptaline,

2- 19.12.2011 tarih ve 2011/DK.D-242 sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin iptaline,

3- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda Tiirk Silahli Kuvvetlerini Glg¢lendirme Vakfinin 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunduguna,” karar
verilmistir.

Ankara 16. Idare Mahkemesi’nin 31.12.2012 tarih ve E:2012/473, K:2012/3234 sayili iptal karari tarafimizca temyiz edilmistir. Temyiz incelemesi sonucunda,
Kurumumuza 03.03.2014 tarihinde teblig edilen Danistay 13. Dairesinin 25.10.2013 tarih ve E:2013/811, K:2013/2659 sayili karari ile “. anilan vakfin, Kanun ile
kurulmus olmasina ragmen acikca Tiirk Medeni Kanunu hiikimlerine gére faaliyetlerini yiiriitmekte olan ézel hukuk tiizel kisisi oldugu, kamu tizel kisiligine yaklasan
bir yapi arz etmedigi, nitekim, vakfa taninan ayricaliklarin Bakanlar Kurulu karari uyarinca vergi muafiyetinden yararlanan diger vakiflarinkinden bir farklilik
tasimadigi, vakfin kamu kaynagi kullanmadigi ve Tiirk Medeni Kanunu uyarinca faaliyet gbsteren diger vakiflardan farkli olarak ayri bir kamu denetimine tabi
olmadigi anlasilmaktadir.

Ote yandan, Kanunun 2. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi kapsaminda Vakfin, bentte sayilan herhangi bir kamu kurum ve kurulusuna organik olarak bagliliginin
bulunmadig1 gérilmektedir

Kaldi ki, Vakfin bir kamu kurum ve kurulusu olarak degerlendirilebileceginin kabul edilmesi ihtimalinde dahi, Kanun’un 2. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi
kapsaminda Vakfa Kanun ile bir kamu gdérevi verilmedigi, Vakfin kurulus Kanununda vakfin faaliyet gbsterebilecegi alanlarin c¢ercgevesinin belirlendigi, Vakfin
faaliyetlerinin Vakif senedinde yer aldigi, bu cercevede Kanun ile bir kamu gérevinin verilmesinin s6éz konusu olmadigi, 6te yandan nihai olarak tim vakiflarin bir
kamu hizmeti ifa ettigi, kamu hizmeti kriterinin tek basina o vakfin kamu hukukuna tabi olmasi sonucunu dogurmayacagli da ag¢iktir

Bu durumda, kamu tizel kisisi olmadigi, kamu hukukuna tabi olmadigi, kamu kaynagi kullanmadigi ve kamunun denetiminde bulunmadigi, Kanun’un 2. maddesinin 1.
fikrasinin (a) bendinde sayilan idarelere bagli olmadigi ve belirtilen sartlari saglamamasi dolayisiyla anilan fikranin (c) bendi kapsaminda da
dederlendirilemeyecedi acik olan Tirk Silahli Kuvvetlerini Gi¢lendirme Vakfinin 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunmadigi anlasildigindan, dava konusu Kurul
kararinda hukuka aykirilik bulunmamistir

Aciklanan nedenlerle, temyiz isteminin kabuli ile 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca Ankara 16. Idare Mahkemesi’nin 31.12.2012

tarih ve E:2012/473, K:2012/3234 sayili kararinin bozulmasina, yeniden bir karar verilmek lizere dosyanin anilan Mahkeme’ye génderilmesine, ..” karar verilmistir

Anayasa’nin 138’inci maddesinin ddrdinci fikrasinda yasama ve ylritme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin,
mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’'nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda Danistay, bblge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
yuritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin higbir
sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz glinii gecemeyecegi hiikiim altina alinmistir
Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulu’nca islem tesis edilmesi gerekmektedir
Aciklanan nedenlerle;

1- 18.03.2013 tarih ve 2013/MK-84 sayili Kurul kararinin iptaline,

2- 19.12.2011 tarih ve 2011/DK.D-242 sayili Kurul karari dogrultusunda Tirk Silahli Kuvvetlerini Gili¢lendirme Vakfinin 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunmadigina,
Oybirligi ile karar verilmistir

Mahmut GURSES
Baskan

Kazim OZKAN
II. Baskan

Ali Kemal AKKOC
Kurul Uyesi

Erkan DEMIRTAS
Kurul Uyesi

Ahmet 0ZBAKIR
Kurul Uyesi

Mehmet Zeki ADLI
Kurul Uyesi

Hasan KOCAGOZ
Kurul Uyesi

Hamdi GULEC
Kurul Uyesi

Mehmet AKSOY
Kurul Uyesi




