0zel sektor 1s deneyim
belgesi ekinde sunulan
faturalarain sozlesme
baslangi¢c ve bitis tarihleri
arasinda olmamasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Kapsam” baslikli 2’nci
maddesinde “Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan
her turld kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari 1ile
yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hukimlerine gére yurdtdalir:

1. a) Genel blutce kapsamindaki kamu idareleri ile o0zel
bitceli idareler, il 06zel idareleri ve belediyeler ile
bunlara bagli; doéner sermayeli kuruluslar, birlikler
(mesleki kurulus seklinde faaliyet gdésterenler 1ile
bunlarin dst kuruluslari haric), tizel kisiler.

2. b) Kamu 1iktisadi kuruluslari 1ile iktisadi devlet
tesekkillerinden olusan kamu iktisadi tesebbiisleri.

3. ¢c) Sosyal guvenlik kuruluslari, fonlar, o0zel veya
Cumhurbaskanligi Kararnameleriyle kurulmus ve
kendilerine kamu gbrevi verilmis tizel kisilige sahip
kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif yliksek oOgretim
kurumlari haric) ile bagimsiz bitceli kuruluslar.

4. d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan
veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her
cesit kurulus, muessese, birlik, isletme ve sirketler.

5.e) 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ile bu
bankalarin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da
ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklari sirketlerin yapim ihaleleri.

Ancak, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve bu Fonun hisselerine
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kismen ya da tamamen sahip oldugu bankalar, 4603 sayili Kanun
kapsamindaki bankalar ve bu bankalarin dogrudan veya dolayli
olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip bulunduklari sirketler ((e) bendinde
belirtilen yapim 1ihaleleri haric¢) 4603 sayili Kanun
kapsamindaki bankalarin 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa
tabi gayrimenkul yatirim ortakliklari ile enerji, su,
ulastirma ve telekominikasyon sektorlerinde faaliyet goOsteren
tesebblius, 1isletme ve sirketler bu Kanun kapsami
disindadir.” hukmu,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Is deneyim
belgesi duzenlemeye yetkili kurum ve kuruluslar” baslikli
43’iGncli maddesinde “(1) Is deneyim belgeleri; Kanun
kapsamindaki idareler ile Kanun kapsami disindaki diger kamu
kurum ve kuruluslarina (kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari ve vakif ylksekégretim kurumlari haricg) bedel
iceren tek bir sézlesmeye dayali olarak yurt icinde veya yurt
disinda gerceklestirilen isler ya da denetlenen veya yédnetilen
yapimla ilgili hizmet 1isleri 1ic¢in, 1s sahibi tarafindan
duzenlenir ve sozlesmeyi yapan yetkili makam tarafindan
onaylanir.

(2) Is deneyim belgesi dizenlemeye yetkili kurum ve
kuruluslarin, bu niteliklerini kaybetmeleri halinde, daha oOnce
diuzenledikleri 1is deneyim belgeleri bu Yonetmelikte oOngérilen
diger sartlari saglamalari kaydiyla bu Ydnetmelik kapsaminda
yapilan ihalelerde kullanilabilir.

(3) Is deneyim belgesi dizenlemeye yetkili kurum ve
kuruluslara, bu niteliklerini kaybetmelerinden dénce taahhiut
edilerek gerceklestirilmis olmalarina ragmen 1s deneyim
belgesi alinmayan 1islere 1iliskin olarak; kurum ve
kuruluslarin, bu niteliklerini kaybetmelerinden o6nce bagli,
1lgili veya iliskili bulunduklari kurum ve kuruluslara, 1is
deneyim belgesi dizenlenmesi ic¢cin basvuruda bulunulabilir.



(4) Is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum
veya kurulusun hukuki varliginin sona ermesi durumunda, bu
kurum veya kurulusa daha oOnce taahhit edilerek
gerceklestirilmesine ragmen 1s deneyim belgesi alinmayan
islere iliskin olarak;

1. a) Bu kurum veya kurulusun ylurattigd hizmetlerin
devredildigi kamu kurum veya kurulusuna,

2. b) Hukuki varligi sona eren Kkurum veya kurulusun
yluruttiugu hizmetin devredilmemesi durumunda s6z konusu
kurum ya da kurulusun hukuki varligi sona ermeden énce
bagli, ilgili veya iliskili bulundugu kamu kurum veya
kurulusuna,

basvuruda bulunulabilir.” hukmu,

Ayni Yonetmelik’in “Is deneyim belgesi diizenlenemeyen hallerde
is deneyimini gosteren diger belgeler ve bu belgelerde
aranacak kriterler” baslikli 47’'nci maddesinde “ (1) Gercek
kisilere veya 1s deneyim belgesi dizenlemeye yetkili olmayan
her turld kurum ve kurulusa bedel iceren tek bir sézlesmeye
dayali olarak gerceklestirilen islerde, 1is deneyim belgesi
dizenlenemez. Bu durumda, bitirilen islere 1iliskin 1is
deneyiminin belgelendirilmesinde asagidaki esaslar uygulanir:

(a) Yurtdisinda gerceklestirilen isler haric¢c bu madde
kapsaminda yer alan islerde; sbozlesme ve bu sbozlesmenin
uygulanmasina 1iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanununun
i1lgili hdkumleri cercevesinde dizenlenen; fatura oOrnekleri
veya bu o6rneklerin noter, yeminli mali misavir, serbest
muhasebeci mali misavir veya vergl dairesi onayli suretleri
veya serbest meslek makbuzu nushalari ya da bu nushalarin
noter, yeminli mali musavir, serbest muhasebeci mali miusavir
veya vergi dairesi onayli suretleri, personel calistirilan
islerde ise bu belgelere ek olarak o ise ait sézlesme
kapsaminda personel calistirildigini gésteren Sosyal Gilvenlik



Kurumu internet sayfasi uUzerinden dizenlenmis ve idarece
teyidi yapilabilen belgeler, 1s deneyimini godsteren
belgelerdir. Aday veya istekli, 1s deneyimini gésteren bu
belgeleri basvuru veya teklifi kapsaminda sunar. Bu maddede
belirtilen isler icin 1s deneyim belgesi duzenlenmis olsa
bile, ihale komisyonunca dikkate alinamaz.

(b) Yurt disinda gerceklestirilen islerde, o Ulkenin resmi
kurumlari tarafindan dizenlenmis 1s deneyimini goésteren
belgeler veya sbézlesme ve bu sbzlesmeye bagli olarak
diizenlenen fatura o6rnekleri veya fatura érneginin o llkenin
yetkili makamlari tarafindan onayli suretleri ya da fatura
dengi belgeler is deneyimini gésteren belgeler olarak kabul
edilir. Bu kapsamda sunulan belgelerin, o lUlke mevzuatina gére
dizenlenmesi, sozlesmede; 1is sahibinin adi ve soyadi veya
unvani, 1isin yapildigi yer ve 1is tanimi, ylklenicinin adi ve
soyadi veya ticaret unvani, so6zlesme bedeli ve tarihi ile isin
bitim ve/veya kabul tarihinin goésterilmesi zorunludur.

(c) Gercek kisilere veya 1is deneyim belgesi dizenlemeye
yetkili olmayan kurum ve kuruluslara gerceklestirilen islere
iliskin 1is deneyim tutarinin tespitinde, diger belgelerin de
bu tutari dogrulamasi sartiyla 1isin sozlesmesinde yazili
bedeli asmamak Uzere fiilen yapilan 1s tutari dikkate alinir.
Sozlesmede 1is artisina 1iliskin hukim bulunmasi durumunda,
ayrica sozlesme tutarinin % 10’unu asmamak lUzere tamamlanan 1s
tutari da dikkate alinir.

(¢) Sozlesmenin, 1s eksilisi yapilarak sona erdirilmesi
durumunda, taraflarin isin bu sekilde tamamlandigi hususunda
anlastigini gésterir belgenin 1is deneyimini gbésteren diger
belgelerle birlikte sunulmasi zorunludur.

(d) Is deneyimini gésteren belgelerin dederlendirilmesinde ilk
ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil icinde
kabulli gerceklestirilen islerde, is deneyimini gosteren belge
tutari tam olarak dikkate alinir. Kabulu, ihale ve son basvuru
tarihi ile ilk ilan veya davet tarihi arasinda yapilmis olan



isler de bu kapsamda degerlendirilir. Soézlesmede kabul
tarihine iliskin bir dizenleme bulunmuyor ise, 1s deneyimini
gosteren belgeler kapsaminda sunulan faturalardan en son
dizenlenen faturanin tarihi kabul tarihi olarak dikkate
alinir.

(e) Birim fiyat lUzerinden bagitlanan ve toplam sézlesme tutari
bulunmayan suresi belirli bir sézlesmeye dayali olarak ve
sozlesme slresi icinde gerceklestirilen isin tutarini gésteren
faturalardaki tutarlarin toplami, toplam sozlesme tutari
olarak kabul edilir.

(f) Is deneyimini gésteren belgelerin dederlendirilmesinde
varsa fiyat farklari ile KDV haric¢c olarak belirlenen tutarlar
dikkate alinir. Is ortakligi tarafindan gerceklestirilen
islerde, ortaklarin 1is ortakligindaki hisse orani esas
alinarak is deneyim tutari hesaplanir. Ancak ihaleye katilan
1s ortakliginin ortaklari tarafindan ortaklik oranlari ve
yapis1i ayni olmak kaydiyla daha once kurulmus olan 1s
ortakliginin gerceklestirdigi bir isten elde edilen 1is
deneyimini gosteren belgelerin sunulmasi halinde, 1s
ortakliginin 1is deneyim tutari, ortaklarin hisse oranlarina
bakilmaksizin belge tutari esas alinarak hesaplanir.

(g) Konsorsiyum tarafindan gerceklestirilen islerde, her bir
ortak tarafindan gerceklestirilen is kismina yonelik tutar 1is
deneyim tutari olarak kabul edilir.” hukmu,

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’nci maddesinde “..7.5.
Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin
tasimasi gereken kriterler:

7.5.1. Isteklinin teknolojik (riin deneyim belgesi ya da yurt
icinde veya yurt disinda kamu veya 0zel sektdrde bedel iceren
tek bir sozlesme kapsaminda taahhut edilen ihale konusu 1s
veya benzer islere iliskin olarak;



1. a) Ilk ilan tarihinden geriye dodru son bes yil icinde
kabul islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili 1is
deneyimini gosteren belgeleri veya

2.b) Devredilen 1islerde devir oOncesindeki veya
sonrasindaki donemde 1ilk sozlesme bedelinin en az %
80’inin gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet
tarihinden geriye dogru son bes yi1l icinde kabul
islemleri tamamlanan hizmet islerine 1iliskin deneyimini
gésteren belgeleri,

sunmas1 zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin
% 30‘den az olmamak lzere, ihale konusu is veya benzer islere
ait tek sézlesmeye iliskin 1s deneyimini gosteren belgelerin
veya teknolojik uridn deneyim belgesinin sunulmasi gerekir.

Is ortakliginda pilot ortadin, istenen is deneyim tutarinin en
az % 70’ini, diger ortaklarin her birinin, istenen 1is deneyim
tutarinin en az % 10’unu saglamasi ve diger ortak veya
ortaklarin is deneyim tutari toplaminin ise istenen is deneyim
tutarinin % 30’undan az olmamasi gerekir. Ancak, ihaleye
katilan is ortakliginin ortaklari tarafindan ortaklik oranlari
ve yapisi ayni olmak kaydiyla daha 6nce kurulmus olan 1is
ortakliginin gerceklestirdigi bir isten elde edilen 1is
deneyimini goésteren belgelerin sunulmasi halinde, pilot ortak
ve diger ortaklarin her birinin birinci cimledeki oranlara
gore asgari 1is deneyim tutarini saglamasi kosulu aranmaz.
Konsorsiyumda ise her bir ortagin kendi kismi icin istenen 1is
deneyim tutarini saglamasi zorunludur.

Isteklinin teknolojik (riin deneyim belgesini sunmasi halinde,
is deneyimine 1iliskin yeterlik kriterini sagladigi kabul
edilir. Is ortakliginda teknolojik iiriin deneyim belgesini
sunan ortagin kendisine ait is deneyim tutarina iliskin asgari
yeterlik kriterini sagladigi kabul edilir. Konsorsiyum
ortaginin teknolojik lrin deneyim belgesini sunmasi halinde
ise, belgeyi sundugu kisim veya kisimlar ic¢cin 1is deneyimine
1liskin yeterlik kriterini sagladigi kabul edilir.



7.5.4. Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektii teknik
sartnamede belirtilen belgeler.

7.6. Benzer 1is olarak kabul edilecek 1isler asagida
belirtilmistir:

Konaklama organizasyonuna yonelik yapilmis her tiurlid isler,
benzer 1is olarak kabul edilecektir..” duzenlemesi yer
almaktadzir.

Kanun’un 2’'nci maddesinden genel butce kapsamindaki kamu
idareleri ile o0zel butceli idareler, il 0zel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar,
birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gésterenler ile
bunlarin uUst kuruluslari haric), tuzel kisilerin dogrudan veya
dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her cesit kurulus,
muessese, birlik, isletme ve sirketlerin kanun kapsaminda
oldugu,

Yukarida yer verilen YoOnetmelik’in 43'lUnclU maddesinden 1is
deneyim belgelerinin Kanun kapsamindaki idareler ile Kanun
kapsami disindaki diger kamu kurum ve kuruluslarina (kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve vakif ylksekoégretim
kurumlari haric) bedel iceren tek bir so0zlesmeye dayali olarak
yurt icinde veya yurt disinda gerceklestirilen isler ya da
denetlenen veya yonetilen yapimla ilgili hizmet isleri igin,
is sahibi tarafindan dizenlenecegi ve sdzlesmeyi yapan yetkili
makam tarafindan onaylanacagi, Yonetmelik’in 47'nci
maddesinden 1ise gercek kisilere veya 1s deneyim belgesi
dizenlemeye yetkili olmayan her turld kurum ve kurulusa bedel
iceren tek bir sozlesmeye dayali olarak gerceklestirilen
islerde, is deneyim belgesi dizenlenemeyeceqgi, 1is deneyim



belgesi duzenlenemeyen hallerde 1is deneyimini gostermek
amaciyla sunulan belgelerde; soO0zlesme ve bu sozlesmenin
uygulanmasina iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanununun
ilgili houkumleri cercevesinde duzenlenen; fatura ornekleri
veya bu oOrneklerin noter, yeminli mali musavir, serbest
muhasebeci mali musavir veya vergi dairesi onayli suretlerinin
sunulmasi gerektigi, personel calistirilan islerde ise bu
belgelere ek olarak o ise ait sodzlesme kapsaminda personel
calistirildigini goOsteren Sosyal Guvenlik Kurumu internet
sayfasi uzerinden duzenlenmis ve idarece teyidi yapilabilen
belgelerin 1is deneyimini g6steren belgeler oldugu
anlasilmaktadair.

Ihale (izerinde birakilan istekli tarafindan is deneyimini
tevsik amaciyla cesitli belgeler sunuldugu, sunulan belgeler
arasinda yer alan sozlesme ve faturalar UuUzerinden
degerlendirme yapilmistir.

Basvuru sahibi tarafindan teklifi kapsaminda 11.12.2017 giris
18.12.2017 c¢ikis tarihli rezervasyon ve kesin rezervasyon
bilgilerini iceren belgenin sunuldugu, s6z konusu belgede
toplam konaklama maliyetine yer verildigi ve her iki tarafinda
imzasinin yer aldigi, ekinde de gelis 10.12.2017, c¢ik1is
18.12.2017 tarihli fatura orneginin sunuldugu, s6z konusu
fatura oOrneklerindeki tarihler ile rezervasyon bilgilerini
iceren belgedeki tarihlerin uyusmadigi ve sunulan belgenin is
deneyimi tevsik icin uygun olmadigi, s6z konusu fatura
orneklerinin de SMMM onayli oldugu ve ayrica glncellenmis
tutarinin da ihale konusu iste istenen 1is deneyim tutarini
karsilamadigi anlasilmistar.

Bahse konu istekli tarafindan sunulan bir diger belgenin ise
otel konaklama satis sodzlesmesi oldugu, s6z konusu sOzlesmede



“Madde 1: Taraflar: Bir taraftan Istanbul Caddesi No:133
Karatay/Konya Tirkiye adresinde ikamet eden Selami Baykara
Turizm Isletmecilik Ins. ve Gida San. Tic. A.S. (kisaca acente
olarak anilacaktir) 1ile diger taraftan Seyhsadrettin Mah.
Alay Cad. No:11 Meram/Konya adresinde ikamet eden Konya Sanat
Kiltur ve Spor Faaliyetleri San. Tic. A.S.(kisaca misteri
olarak anilacaktir) asagida belirtilen hususlarda tam bir
anlasmaya varmislardir.

Madde 2:Konu: 1s bu so6zlesme misterinin, acenta vasitasi ile
asagida aciklanan kosullar cercevesindeki otel rezervasyonunu
ve indirim aldigi ve/veya alabilecegi hizmetleri icerir.

Madde 3: Uygulama:

3/A- Konaklama 05/12/2018 ile 05/05/2019 tarihleri arasinda
olacaktir. Gunluk 25 kisi konaklama yapacaktir.

Madde 6: Sbzlesme bedeli ve odeme

6/A- sozlesme bedeli kisi basi KDV dahil 58,00
TL’dir..” ifadelerine yerildigi ve s6z konusu s6zlesmede her
iki tarafinda imzasinin yer aldigi gorulmistar.

Yukarida yer verilen mevzuat hukumleri wuyarinca fatura
orneklerinin noter, yeminli mali misavir, serbest muhasebeci
mali miusavir veya vergli dairesi onayli suretlerinin
sunulmasinin yeterli oldugqu, ihale ulzerinde birakilan istekli
tarafindan sunulan fatura oOorneklerinin SMMM onayli olarak
sunuldugu, diger taraftan personel calistirilan islerde
faturalara ek olarak o ise ait s6zlesme kapsaminda personel
calistirildigini goésteren Sosyal Guvenlik Kurumu internet
sayfasi uzerinden duzenlenmis ve idarece teyidi yapilabilen
belgelerin sunulmasi gerektigi, ancak ihale Uzerinde birakilan
istekli tarafindan sunulan sdzlesmede personel calistirilacagi



veya personele iliskin herhangi bir dizenlemenin yer almadigi,
dolayisiyla istekliler tarafindan sunulan sdzlesme kapsaminda
personel calistirilacagina yonelik bir dizenleme yapilmasi
halinde o personele iliskin Sosyal Guvenlik Kurumu internet
sayfasi uzerinden duzenlenmis ve idarece teyidi yapilabilen
belgelerin sunulmasi gerektigi, ihale Uzerinde birakilan
istekli tarafindan da sunulan sdzlesmede personele iliskin
dizenleme yer almadigi ve Sosyal Glvenlik Kurumu internet
sayfasi Uzerinden duzenlenmis belgelerin sunulmamasinin
mevzuata aykiri olmadigi anlasilmistar.

Ihale lizerinde birakilan istekli tarafindan, anilan sdzlesme
kapsaminda Konya Sanat Kultur ve Spor Faaliyetleri San. Tic.
A.S. adina duzenlenmis gelis 14.10.2018 ayrilis 02.01.2019,
gelis 01.01.2019 ayrilis 01.02.2019, gelis 01.02.2019 ayrilis
01.03.2019, gelis 01.03.2019 ayrailis 01.04.2019, gelis
01.04.2019 ayrilis 05.05.2019, gelis 05.05.2019 ayrilis
20.05.2019 tarihlerini kapsayan alti fatura orneklerinin
sunuldugu ve fatura orneklerinin de SMMM onayli oldugu, s6z
konusu sozlesme kapsaminda gerceklestirilecek olan
konaklamanin 05.12.2018 ile 05.05.2019 tarihleri arasinda
olacagi, istekli tarafindan sunulan faturalardan gelis
14.10.2018 ayrilis 02.01.2019 ve gelis 05.05.2019 ayrilis
20.05.2019 tarihlerini kapsayan iki faturanin sozlesmede
belirtilen konaklama tarihleri arasinda yer almadigi gorulmis
olup 1is deneyim tutarinin tespitinde dikkate alinmamasi
gerektigi sonucuna varilmistir.

Ancak s6z konusu so6zlesmeyi imzalayan Konya Sanat Kultdr ve
Spor Faaliyetleri San. Tic. A.S$S.nin Konya Buyuksehir
Belediyesinin istiraki oldugunun tespit edildigi, Konya
Buyuksehir Belediyesinin s0z konusu sirketteki ortaklik
oraninin %50’den fazla olmasi durumunda ise anilan sirketin
bir kamu kurumu niteliginde ve 4734 sayili Kanun kapsaminda
olacagi, dolayisiyla sd6z konusu sirkete tek sozlesme
kapsaminda gerceklestirilmis olan bir is karsiliginda is



deneyim belgesi alinmasi gerektigi, sOzlesme yapilan belediye
istirakinde belediye vb. kamu kurum ve kuruluslarinin
paylarinin yarisindan fazla olmasi halinde is deneyim belgesi
dizenlenerek is deneyimin tevsik edilebilecegi, dolayisiyla is
deneyimini tevsik icin sozlesme ve faturanin
kullanilamayacagi, anilan sirketin ortaklik yapisinin tespiti
icin Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi Uzerinden yapilan
sorgulamada sirketin ortaklik yapisina rastlanilamadigi, Konya
Buyuksehir Belediyesinin s0z konusu sirketteki ortaklik
oraninin tespiti ig¢in 1ilgili idareden yazi ile bilgi
istenilmesi gerekmekle birlikte so6z konusu sozlesme silresi
kapsaminda yer alan dort faturanin guncellenmis tutarlarinin
ihale konusu is kapsaminda istenen asgari is deneyim tutari
olan 245.718,00 TL'yi (819.060,00x0,30) karsilamadigi
anlasilmis olup sunulan faturalarin is deneyim tutarini
karsilamamasi nedeniyle uygun olmayan bir is deneyim tevsiki
icin ayrica bir bilgi istenilmesine gerek bulunmadigi sonucuna
varilmistir.

Diger taraftan idarece asiri disuk sorgulama yazisinda ihale
konusu is kapsaminda yer alan onemli teklif bilesenlerinin
belirtilmedigi, idarece asiri diusuk teklif sorgulamasinin
yenilenmesi gerekse de 1ihale Uzerinde birakilan istekli
tarafindan is deneyimi tevsik ic¢in sunulan belgelerin mevzuata
uygun olmadigi, dolayisiyla idarece asiri dusik teklif
sorgulamasinin yenilenmesine gerek bulunmadigi sonucuna
varilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden Selami Baykara Turizm
Isletmecilik Ins. ve Gida San. Tic. A.S.nin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi ve bu asamadan sonraki
islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi
gerekmektedir.
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