ozurlu 1isciler 1ic¢in yapilan
Hazine yardimi dikkate
alinarak belirlenen teklifin
usulune uygun oldugu sonucuna
ulasilmis

ihale dokumanina karsi itiraz yoluna gidilmeyerek ihale
kapsaminda anilan doklimanin kesinlestigi gdrilmekte ise de,
ihale doklimaninda ozurldu isci calistirilaip
calistirilmayacagina iliskin ac¢ik bir hikim yer almadigi,
dolayisiyla o6zurlu isci calaistirilmasi acisindan herhangi bir
ayrima gidilmemesinin ihale kapsaminda Ozurlu isci
calistirilamayacagi anlamina gelemeyecegi, zira Kanunen
ongorilen ve ihlali halinde para cezasi verilecegi o6ngdrilen
bir yukimlilagin isteklilerce karsilanmayacagindan s6z etmeye
olanak bulunmadigi, isverenlere ait olan prim miktarinin
yukarida anilan madde kapsaminda calistirilan oOzurlu isciler
bakimindan Hazinece karsilandigi, bunun ihale kapsaminda bir
maliyet unsuru olarak goOsterilmesi durumunda ayrica kamu
zararinin ortaya c¢ikacagi ve idarece yuklenici sirket
tarafindan gercekte yapilmayan bir giderin yukleniciye
o0denecegi anlamina gelecegi hususlari birlikte
degerlendirildiginde, davaci tarafindan, Kanun’da belirtilen
yukumluluk kapsaminda calistirilmasi gereken ozurlu isciler
icin yapilan Hazine yardimi dikkate alinarak belirlenen
teklifin wusuline uygun oldugu sonucuna ulasilmis olup
davacinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasina karsi
yaptigil itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin dava
konusu islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir” denilerek ile
dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.
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Saglik Bakanligy Tirkiye Kamu Hastaneler Kurumu Samsun Ili Kamu Hastaneler Birligi Genel Sekreterligi
Basvuru Tarih ve Sayisi

[

Basvuruya Konu fhale:

27/11/2013 tarih 2013/UH.III-4437 sayili karar hakkinda Ankara 4. Id. Mah.since verilen 17/09/2014 tarih E:2013/1777 K:2013/1156 sayili karara iliskin
Kurumca Yapilan Inceleme ve Dederlendirme:

Karar:

Saglik Bakanligy Tirkiye Kamu Hastaneler Kurumu Samsun ili Kamu Hastaneler Birligi Genel Sekreterligince27.08.2013 tarihinde acik ihale usulii ile
yapilan 2013/99654 IKN'li “Genel Sekreterligimiz ve Bagli Saglik Tesislerimizin Veri Hazirlama ve Tibbi Sekreterlik Hizmet Alimi” ihalesine iliskin
olarak, Merdan Saglik Bilgi Islem Anonim Sirketinin26.09.2013 tarihinde yaptigi sikdyet basvurusunun, idarenin 27.09.2013 tarihli yazisi ile reddi
uzerine, basvuru sahibi07.10.2013 tarih ve 31380 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 07.10.2013 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunmus ve Kurulca alinan 27.11.2013 tarihli ve 2013/UH.III-4437 sayili karar ile; “4734 sayili Kanunun 54 {incii maddesinin onuncu fikrasinin (c)
bendi geregince, basvurunun reddine” karar verilmistir

Davaci Merdan Saglik Bilgi Islem Anonim Sirketi tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiritmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada Ankara 4.
Idare Mahkemesince 12.02.2014 tarih ve E:2013/1777 sayili yiiritmenin durdurulmasi isteminin reddine karar verilmigtir

Davaci tarafindan Ankara Blge Idare Mahkemesine yapilan itiraz sonucunda alinan 18.03.2014 tarih ve 2014/1421 Y.D. itiraz sayili karariyla itirazin
kabuliine, Ankara 4. Idare Mahkemesinin 12.02.2014 tarih ve E:2013/1777 sayili yiiritmenin durdurulmasi isteminin reddine dair kararinin kaldirilmasina
ve yilirGtmenin durdurulmasina karar verilmistir

Ankara Bélge Idare Mahkemesinin anilan kararinin uygulanmasini teminen Kamu fhale Kurulunun 14.05.2014 tarih ve 2014/MK-246 sayili karariyla “.
1- 27.11.2013 tarih ve 2013/UH.III-4437 sayili Kurul kararinin iptaline,
2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanunun 54'incii maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince
diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir

Bu defa Ankara 4. Idare Mahkemesinin 17.09.2014 tarih ve E:2013/1777, K:2013/1156 sayili karariyla “.. Davaci sirket tarafindan, ihale konusu hizmet
isi kapsamindaki resmi tatil ve bayram giinlerindeki calisma dahil iscilik iicreti ile ilgili 79 is kalemi icin, %3 sbzlesme ve genel giderler dahil
teklif edilmesi gereken asgari iscilik maliyeti toplami olan 34.249.161,43 TL’nin 6ngérildigi, ancak bu tutardan 4857 sayili Is Kanununun 30. maddesi
geregince 27 engelli isci galistirilacagdi belirtilerek Hazinece karsilanacak toplam 129.076,74 TL prim tutarinin disildigi, bdylece giyim harig %3
sozlesme gideri dahil olmak iizere 34.120.084,69 TL asgari iscilik maliyeti belirlendigi anlasilmaktadir.

Her ne kadar, ihale dokiimanina karsi itiraz yoluna gidilmeyerek ihale kapsaminda anilan dokiimanin kesinlestigi goriilmekte ise de, ihale dokiimaninda
o0zurliu isci calistirilip calistirilmayacagina iliskin acik bir hikim yer almadigi, dolayisiyla 6zirld isci calistirilmasi acgisindan herhangi bir
ayrima gidilmemesinin ihale kapsaminda 6zirli isci calistirilamayacadi anlamina gelemeyecegi, zira Kanunen dngoriilen ve ihlali halinde para cezasi
verilecegi ongorilen bir yikimlilugin isteklilerce karsilanmayacagindan séz etmeye olanak bulunmadigi, isverenlere ait olan prim miktarinin yukarida
anilan madde kapsaminda calistirilan 6zirli isciler bakimindan Hazinece karsilandigi, bunun ihale kapsaminda bir maliyet unsuru olarak gésterilmesi
durumunda ayrica kamu zararinin ortaya cikacagi ve idarece yiklenici sirket tarafindan gercekte yapilmayan bir giderin yiikleniciye édenecegi anlamina
gelecedi hususlari birlikte degerlendirildiginde, davaci tarafindan, Kanun’da belirtilen yiikiimlilik kapsaminda ¢alistirilmasi gereken 6zirld isgiler
igin yapilan Hazine yardimi dikkate alinarak belirlenen teklifin usuliine uygun oldugu sonucuna ulasilmis olup davacinin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasina karsi yaptigi itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir” denilerek ile dava
konusu islemin iptaline karar verilmistir

Diger taraftan Kamu Ihale Kurulunun 27.11.2013 tarihli ve 2013/UH.III-4437 karariyla ilgili olarak acilan davanin iliskili oldugu ayni ihale
hakkindaki Kamu Ihale Kurulunun 02.10.2013 tarih ve 2013/UH.III-3794 sayili kararina karsi Elit Temizlik Tur. Bilg. Gida Giv. Sist. San. ve Tic. Ltd.
Sti. tarafindan Kurul Kararinin iptali ve yiiriitmesinin durdurulmasi istemiyle acilan davada ise, Ankara 4. Idare Mahkemesinin 16.09.2014 tarih ve
E:2013/1728, K:2014/1148 say1l1 karariyla“. Davaci sirketin 3.iddias1 olan, Teknik sartnamenin 8. maddesinde yer alan dziirlii personel calistirilmasina
imkan vermeyen diizenlemenin Is Kanununun 30. maddesine aykiri oldugu ile 4.iddiasi olan Teknik sartnamenin 10. maddesinde yer alan 6zirli, eski
hikimli ve terér magduru calistirilmasina imkan vermeyen diizenlemenin aykiri oldugu iddiasi beraber degerlendirildiginde

Uyusmazlik konusu ihaleye iliskin Teknik sartnamenin ‘Genel hiikiimler’ baslikli 8'inci maddesinde ‘.. Calistirilacak personel, kanunda ongoriilen
yaslardan kiiciik ya da biiyiik olmayacaktir. Ayrica, bu yas kategorisindeki iscilerin is gérme giiclerini herhangi bir sekilde kaybetmemis olmalari
gereklidir..” ‘Personel 6zellikleri’ baslikli 10’'uncu maddesinde ‘..Elemanlarda aranan vasiflar: Taksirli suglar harig¢ olmak iizere, agir hapis veya alti
aydan fazla hapis veya affa ugramis olsa bile Devletin sahsiyetine karsi islenen suclarla, zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik
emniyeti su istimal, sahtecilik, hileli iflas veya istimal ve istihlak kacakciligi haric kacakcilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma
Devlet sirlarini aciga vurma, laf atma, sarkintilik, 1rza tasallut, 1rza gecme, kiz kadin veya cocuk kacirma ve alikoyma, fuhsa tesvik, fuhus icin
aracilik, uyusturucu madde kullanma, uyusturucu madde kagak¢iligi suglarindan dolayi hikimli bulunmamak..’ dizenlenmesi yer almaktadir.
4857 sayili Is Kanununun ‘Oziirli, Eski Hikimli ve Terdr Magduru Calistirma Zorunlulugu’ baslikli 30. maddesi, ihale iizerinde kalan yiikleniciye
engelli, eski hiikiimli ve terér magduru calistirilmasi hususunda yikimlilik getirmekte olup idarelerce yapilacak hizmet alimi ihalelerinde bu yasal
diizenleme esas alinarak idari ve teknik sartnamelerin diizenlemesi gerekmektedir. Bu durumun istisnasi olarak, ancak yapilacak isin niteligi itibariyle
bu kapsamda olan kisilerin istihdami uygun olmamasi durumunda, ihale dokiimaninda, bu durumun aciklamasi yapilarak 4857 sayili is Kanununun 30.maddesi
kapsaminda bulunan kigilerin istisna tutulmasina imkan verilebilir. Ornegin, giivenlik hizmeti alimina isi ihalelerinde olabilecegi gibi.
Uyusmazlik konusu ihalenin ise; ‘Genel Sekreterlik ve Bagli Saglik Tesislerinin Veri Hazirlama ve Tibbi Sekreterlik’ isi oldugu ve 914 personel
calistirilmasinin éngérildigi beraber degerlendirildiginde, yapilacak isin, 4857 sayili s Kanununun 30.maddesindeki yiikimliligin yerine getirilmesine
engel nitelikte olmad1g1, teknik sartnamenin bu haliyle yiikleniciye ihale konusu isten dolayi fazladan 27 personel daha calistirma yada idari para
cezasiyla cezalandirilmasi yikimliligi getireceginden, uyusmazlik konusu ihaleye iliskin teknik sartnamenin 8. ve 10. maddeleri hukuka aykiri olup
davaci sirketin 3. ve 4. iddialarinin reddedilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir..” gerekcesiyle dava konusu islemin kismen iptaline karar
verilmistir,

Ankara 4. Idare Mahkemesinin yukarida belirtilen kararinin uygulanmasinin teminen de Kamu Ihale Kurulununl7.12.2014 tarih ve 2014/MK-575 sayili
karariyla
“1- 02.10.2013 tarih ve 2013/UH.III-3794 sayili Kurul kararinin, basvuru sahibinin 3’iincii ve 4’lincii iddialari ile ilgili kisminin iptaline,
2- Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanunun 54 iincii maddesinin onuncu fikrasinin (a) bendi geregince
ihalenin iptaline”karar verilmistir

Anayasanin 138’inci maddesinin ddrdincii fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve
idarenin, mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir

Ote yandan, 2577 say1li idari yargilama Usulii Kanununun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, Danistay, bdlge idare mahkemeleri, idare ve vergi
mahkemelerinin esasa ve yiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde

bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz ginii gecemeyecedi hikim altina alinmistir.

Ankara 4. Idare Mahkemesinin 17.09.2014 tarih ve E:2013/1777, K:2013/1156 sayili kararinin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle;
1- Kamu Ihale Kurulunun 14.05.2014 tarih ve 2014/MK-246 sayili kararinin iptaline,
2- Kamu Ihale Kurulunun 27.11.2013 tarihli ve 2013/UH.III-4437 kararinin iliskili oldugu ihale hakkindaki Kurulun 02.10.2013 tarih ve 2013/UH.III-3794
say1l1 kararina karsi acilan davada Ankara 4. Idare Mahkemesinin 16.09.2014 tarih ve E:2013/1728, K:2014/1148 say1 ile alinan kararin uygulanmasini

teminen Kamu Thale Kurulunun 17.12.2014 tarih ve 2014/MK-575 sayili karariyla “4734 sayili Kanunun 54 iincii maddesinin onuncu fikrasinin (a) bendi
geregince, ihalenin iptaline” karar verildiginden, karar verilmesine yer olmadigina

Oybirligi ile karar verildi.
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