ihalenin pazarlik usuli
(1lansi1z) ile yapildigx
davaci tarafindan 1halenin
sonu¢ 1laninin yayinlandigi

tarihte 1hale yapildiginain
ogrenildigli dolayisiyla dava
konusu 1hale tarihi veya
hukuki sonuclari daha
oncesinde ogrenilemediginden
ihale sonucunun onay tarihi
olan 29/08/2022 tarihinin,
ihalenin 1iptaline yonelik
acilan davada dava acma
siiresinin baslatilmasina esas
alinamayacagi (Danistay K)

pazarlik usulu 1ihale karar
tarihi

Danistay 13. Daire Baskanligi 2022/4742 E.
2023/683 K.
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“Tctihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No0:2022/4742
Karar No:2023/683

TEMYIZ EDEN (DAVACI) : .. Turizm Sanayi Nakliye Hafriyat Insaat
Taahhidt Petrol Madencilik Ticaret Ltd. Sti.

VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVALI) : .. Belediye Baskanligi

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..

sayili kararainin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Akseki Belediyesi Fen Isleri Mudirligi’nce
29/08/2022 tarihinde 4734 sayili Kanun'un 21/b maddesi
uyarinca pazarlik usull ile gerceklestirilen .. Antalya Ili,
Akseki Ilcesi, (Gumisdamla-Halac¢ Yolu) PMT ve BSK Asfalt
Serimi Yapilmasi ihalesinin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; Mahkemenin 17/10/2022 tarihli ara karariyla
dava konusu ihalenin .. Petrol Nakliyat Insaat Otomotiv Ithalat
Ihracat ve Sanayi Anonim Sirketinin uhdesinde kaldigi tarihin;
ihalenin yapildigi 29/08/2022 tarihi mi yoksa s6ézlesmenin
imzalandigi 07/09/2022 tarihi mi oldugunun sorulmasina karar
verildigi, davali idarece sunulan bilgi ve belgelerden dava
konusu ihalenin 29/08/2022 tarihli ihale komisyonu karariyla
anilan sirket uhdesinde kaldigi ve ayni tarihte onaylandigi,
ihalenin onaylandigi 29/08/2022 tarihinden itibaren ivedi
yargilama usuline dair 30 gunluk dava ag¢ma suresi igerisinde
en geg¢ 28/09/2022 tarihinde dava ac¢ilmasi gerektigi halde, bu
sire gecirildikten sonra 07/10/2022 tarihinde acilan davanin
sireasimi nedeniyle esasini inceleme olanaginin bulunmadigi



sonucuna varilmistir.
Belirtilen gerekcelerle davanin sure asimi yonunden reddine
karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, ihale ilani
gerceklesmediginden dava acma slresinin ihale sonucunun
yayinlanmasi ile birlikte baslayacaginda suphe bulunmadigi,
kaldi ki, daha 6énce ki bir tarihte 6grenmelerinin fiilen ve
hukuken mimkin olmadigi, ihalede tenzilat oraninin duisik
kaldigi ve bu durumunda kamu yararina aykiri oldugu ileri
surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, savunma
verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabulli gerektigi dusunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicinclu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmul ettiginden yidrutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin geregi
gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE:

USUL YONUNDEN:

MADDI OLAY :

Akseki Belediyesi Fen Isleri Midirligli’nce 29/08/2022
tarihinde 4734 sayili Kanun’un 21/b maddesi uyarinca pazarlik
usulll ile gerceklestirilen .. IKN Antalya Ili, Akseki Ilcesi,
(Gumusdamla-Halac Yolu) PMT ve BSK Asfalt Serimi Yapilmasi
ihalesine dava disi 2 istekli katilmis, davaci tarafindan,
ihaleye davet edilmedigi ve 1ihalede yeterli rekabetin
olusmadigindan bahisle ihale isleminin iptali istemiyle
bakilan dava acilmistair.

ILGILI MEVZUAT:
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Anayasanin baglayiciligi ve



ustunliagi” baslikli 11. maddesinde, Anayasa hukidmlerinin,
yasama, yurutme ve yargl organlarini, idare makamlarini ve
diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallari
oldugu; “Hak arama hdrriyeti” baslikli 36. maddesinde,
herkesin, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yargl mercileri onunde davaci veya davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahip olduqu; “Yargi yolu”
baslikli 125. maddesinde, idari islemlere karsi acilacak
davalarda siurenin, yazili bildirim tarihinden baslayacagi
kuralina yer verilmistir.

2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 7. maddesinin 1.
fikrasinda, dava acma suresinin 6zel kanunlarinda ayri sure
gosterilmeyen hallerde idare mahkemelerinde “altmis gun”
oldugu belirtilmis; ayni maddenin 2. fikrasinda, dava acma
siresinin idari uyusmazliklarda, yazili bildirimin yapildigi,
4. fikrasinda ise ilani gereken duzenleyici islemlerde dava
siresinin ilan tarihini izleyen ginden itibaren baslayacagi
kurali yer almistuir.

2577 sayili Kanun’a 6545 sayili Kanun’un 18. maddesiyle
eklenen “Ivedi yargilama usul(” baslikli 20/A maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde, ihaleden yasaklama kararlari
hari¢ ihale islemlerinden dogan uyusmazliklarda ivedi
yargilama usuldnin uygulanacagi; ayni maddenin 2. fikrasinda,
ivedi yargilama usuliinde dava a¢ma suresinin “otuz gun” oldugu
kuralina yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Anayasa’nin 125. ve 2577 sayili Kanun’un 7. maddelerinde,
idari islemlere karsi acilacak davalarda sirenin, yazili
bildirimin vyapildigi tarihi izleyen ginden itibaren
baslayacagi belirtilmek suretiyle dava acma slresinin
baslamasinda, “yazili bildirim”in esas alinmasi oOngorulmus
olup, hak arama o6zgirliginin kullanilmasi bakimindan, idari
islemlerin idare tarafindan ilgililere acik ve anlasilabilir
bicimde bildirilmesi gerekmektedir.

Dizenleyici islemler disinda kalan bireysel nitelikteki idari
islemlerin iptali istemiyle acilan davalarda, dava acma



surelerinin hesabinda, idari islemin ilgilisine teblig
edildigi tarihin esas alinmasi gerekmekte ise de, idarece
tesis edilen islemin dogrudan tarafi olmayan ve bu nedenle de
idarece yazili bildirim zorunlulugu bulunmayan kisilerin
acacaklari davalarda, bu kisilerin idari islemi o0grenme
tarihinin belirlenebildigi durumlarda, 6grenme tarihinin esas
alinmasi gerekmektedir.

Ote yandan, 2577 sayili Kanun’un 7. maddesinin dérdinci
fikrasinda duzenlenen, dava acma suresinin hesabinda bildirim
yerine ilanin esas alinarak surenin ilan tarihini izleyen
gunden itibaren baslamasina iliskin kural, ilani gereken
dizenleyici islemlere karsi acilan idari davalara yoneliktir.
2577 sayili Kanun'da diuzenleyici islemlere karsi dava acma
siiresinin baslangici olarak o6ngériulmis olan ilan tarihinin,
bireysel islem niteliginde olan ihalelere yodnelik islemler
acisindan uygulanmasi mumkun olmayip, bu islemlerin de yazili
bildirim veya 6grenme lzerine yasal siresi ic¢inde dava konusu
edilebileceginin kabulu gerekmektedir.

Bu itibarla, dava acma siuresinin ilanla baslamayacagi ve
yazili bildirim yapilmayan hallerde islemin ilgililer
tarafindan 6grenildigi tarihten itibaren dava acma siliresinin
baslayacagi dikkate alindiginda, davanin, ilan veya ihale
tarihinden itibaren degil ihaleden haberdar olundugu ve
ogrenme tarihi olarak belirtilen tarihi izleyen glnden
itibaren silresi ic¢inde acilip acilmadiginin acikliga
kavusturulmasi gerekmektedir.

Dosyanin incelenmesinden, dava konusu ihalenin pazarlik usull
(ilansiz) ile yapildigi, davaci tarafindan, dava Kkonusu
ihalenin, sonuc¢ ilaninin yayinlandigi 09/09/2022 tarihinde
ihale yapildiginin 6grenildigi, dolayisiyla dava konusu ihale
tarihi veya hukuki sonucglari daha oOncesinde
ogrenilemediginden, ihale sonucunun onay tarihi olan
29/08/2022 tarihinin, ihalenin iptaline yonelik acilan davada
dava acma suresinin baslatilmasina esas alinamayacagi ac¢iktir.

Bu itibarla, dava konusu ihalenin sonu¢ ilaninin yayinlandigi
tarih olan 09/09/2022 tarihini izleyen gunden itibaren 2577
sayili Kanun’un 20/A maddesinde ongorulen otuz gunluk dava



acma suresi icinde, 07/10/2022 tarihinde acilan davanin
siresinde oldugu anlasildigindan, davanin sire asimi nedeniyle
reddine iliskin kararda wus(Gl hikimlerine wuygunluk
bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin kabuline;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili
kararinin BOZULMASINA,

3. Kullanilmayan ..-TL yurutmeyi durdurma harcinin istemi
halinde davaciya iadesine,

4. Yeniden bir karar verilmek Uzere dosyanin anilan Mahkeme'ye
gonderilmesine,

5. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali olmak
uzere), 16/02/2023 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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