Pazarlik usulii ihalede davet
edilmeyen ve ihale dokumani
almak 1stedimesi

Karar Veren Mahkeme: Ankara 7. Idare Mahkemesi
Karar Tarihi :23.03.2010

Karar Sayisi : E:2009/1971

Olay Ozeti Karar ve Sonucg :

Belediyesi’'nce 05.11.2009 tarihinde pazarlik usulu ile
yapilan “2.Asama Tinel Isleri Ile Izmirspor ve Hatay
Istasyonlari Ikmal Insaati Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak
M.. Ltd. Sti. tarafindan yapilan sikayet basvurusu uzerine,
Kamu Ihale Kurulunun 23.11.2009 tarih ve 2009/UY.I-2821 sayili
karari ile; “4734 sayili Kanunun 54 Uncu maddesinin onuncu

fikrasinin (a) bendi geregince, ihalenin iptaline,” karar
verilmistir.
Davaci .. Belediyesi tarafindan anilan Kurul Kararinin

yurutmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle acilan davada
Ankara 7. Idare Mahkemesinin 23.02.2010 tarihli ve E:2009/1971
sayill kararinda Ozetle;

“Dava dosyasinin incelenmesinden; 2. Asama Tinel Isleri ile
Izmir Spor ve Hatay Istasyonlari Ikmal Insaati Yapaim
ihalesinin 4734 sayili Kanunun 19 uncu maddesi uyarinca acik
ihale usuliu ile yapildigi, ihalenin S.. Sirketi Uzerinde
kaldigi, firmanin sdzlesme ve sartname hikimlerine uymamasi
nedeni ile 13.08.2009 tarihli Baskanlik Olur’u ile so6zlesmenin
feshedildigi, isin en kisa zamanda ihalesinin yapilmasinin can
ve mal emniyeti acisindan zorunluluk arz etmesi nedeniyle 4734
sayili Kanunun 21 inci maddesinin (b) bendi kapsaminda
pazarlik usulu ile yapilmasi konusunda ihale yetkilisince
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09.09.2009 tarih, 1576 sayili yazi ile onay verildigi, idarece
10.09.2009 tarih ve 1579 sayili yazi ile Y.. A. $§., L. A.S., A.
Sirketler Toplulugu, A.. SPA, E.. A.S., 0.. A.S. ve K. A.S. olmak
uzere toplam 7 istekliye “Dokiman almaya ve teklif vermeye
davet” yazisi gonderildigi, 5 isteklinin dokiman satin aldiga,
05.10.2009 tarihinde vyapilan ve vyaklasik maliyeti
86.713.359,03 TL olarak belirlenen ihaleye 3 adet gecgerli
teklif verildigi, tekliflerin degerlendirilmesine iliskin
olarak 08.10.2009 tarihinde alinan ilk komisyon kararinda O..
A.S., K. A.S. ve L.. A.S. tekliflerinin gecerli olduguna ve
isteklilerden 15.10.2009 tarihinde son vyazili fiyat
tekliflerini vermelerinin talep edilmesine karar verildigi,
isteklilerin 15.10.2009 tarihinde son yazili fiyat
tekliflerini vermeleri Uzerine 16.10.2009 tarihinde alinan
ihale komisyon karari ile ihalenin 66.691.493,73 TL ile en
disik teklifi veren 0.. A.S. Uzerinde birakilmasina karar
verildigi, 4734 sayili Kanunun 21/b maddesine gére yapilan
ihaleye davet edilmeyen M.. Ltd. $ti. tarafindan 02.10.2009
tarihinde ihale dokimani verilmesi talebinde bulunuldugu,
12.10.2009 tarihinde davaci idarece talebinin reddedildigi,
basvuru sahibinin 16.10.2009 tarihinde rekabetin
engellendiginden bahisle ihalenin iptal edilmesi gerektigi
yoninde sikayet basvurusunda bulundugu, basvurusuna siresi
icinde cevap verilmemesi Uzerine, 02.11.2009 tarihinde Kuruma
itirazen sikayet basvurusunda bulundugu, basvurusu Uzerine
dava konusu 23.11.2009 tarih 2009/UY.1.2821 sayili Kamu Ihale
Kurulu karariyla; “Kamu ihale mevzuatinda davet edilmedigi
halde ihale dokumani satin almak isteyen gercek veya tuzel
kisilerin 1ihaleye davet edilip edilmeyecegi veya bu
isteklilere ihale dokimani satilip satilmayacagi konusunda
herhangi bir duzenleme bulunmamaktadir. Bununla birlikte, 4734
sayili Kanunun 5 inci maddesinde rekabet ve esit muamele temel
ilkelerden sayilmis olup ihalelerde saglanmasi gereken esit
muamele ve rekabet ilkesi uyarinca ihaleye davet edilmeyen
ancak ihale dokumani satin almak icin idareye miracaat eden ve
dokuman 1isteyen gercek veya tuzel kisilere ihale dokumani
satilmasi ve ihaleye katiliminin saglanmasinin temel ilkelerin



geregi oldugu, aksi halde rekabet ve esit muamele ilkesinin
ihlal edilmis olacagi, dokiman talep edilmesine ragmen davet
edilmeyen veya; dokuman verilmeyen ihalelerde ihale slrecinin
tamamlanmis olmasi nedeniyle duzeltici islem verilememesi
halinde ihalenin iptali gerekmektedir. Bu itibarla, basvuru
konusu ihaleye ait ihale dokimaninin, talebine ragmen basvuru
sahibine satilmamasi dolayisiyla ihaleye katiliminain
engellendigi, bu asamadan sonra ihale islemlerinin ihya
edilmesi suretiyle basvuru sahibinin s06z konusu ihaleye
katiliminin saglanmasi imkani kalmadigindan 4734 sayili
Kanunun 54 maddesinin sonuncu fikrasinin (a) bendi geregince
ihalenin iptaline” oycoklugu ile Kkarar verildigi, anilan
kararin iptali istemiyle de bakilan davanin ac¢ildigi
anlasilmistair.

4734 sayili Kanunun 21/b maddesine istinaden yapilacak
ihalelerde ilan vyapilmasinin zorunlu olmadigi ifade
edilmistir. Bu sekilde ilan yapilmadan c¢ikilacak ihalelere en
az 3 istekliyi davet etmek zorunludur. Maddeye gore en az (3)
isteklinin davet edilmesi zorunlu gOrilmesine ragmen yapilan
davet sonucunda ihaleye bir kisinin teklif vermesi halinde de
ihalenin yiuriutilmesi, sonuc¢landirilmasi mumkin olacaktir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 5 inci maddesinde; ihalelerde
rekabetin saglanmasi ilkesi benimsenmis olup bu hukdm
geregince idarelerin vyaptiklari 1ihalelerde rekabeti
engelleyici tutum ve davranis icindi bulunmamalari, katilam
sartlari belirlememesi gerekmektedir.

Uyusmazlik konusu olayda, 1ihalede yaklasik maliyetin
86.713.359,03 TL olarak belirlendigi halde itirazen sikayet
basvurusunda bulunan M.. Ltd. $ti.’nin, sermayesinin 500.000,00
TL oldugu, Ticaret 0dasi kayitlarindan, Bina Yapim ve Onarim
isi ile istigal ettigi, metro-rayli sistem tinelleri insaat
isleri ile istigal etmedigi, davaci idarece ihale konusu
alanda faaliyet godsteren ve yetkinligi olan firmalardan
yedisine davet yazisi gonderildigi, bes firmanin dokiman satin
aldigi, ihaleye gecerli ud¢ firmanin teklif sundugu, yapilan



ihalede Kanunun aradigi anlamda ve amaclandigi sekilde rekabet
ortaminin saglanmis oldugu, esit muamele ilkesinin
zedelenmedigi, ihale {lzerinde kalan 0.. Ins. Tic. A.S.’nin
teklifinin yaklasik maliyetin altinda oldugu dikkate
alindiginda idarenin zarara ugratilmadigi, kamu yararinin
gozetildigi, ihaleyi yapma, teklifleri degerlendirme, karlilik
ve verimlilik bakimindan en uygun teklifi belirleme
konularinda takdir yetkisi bulunan idarenin anilan yetkisini
kamu yarari disinda bir saikle kullandigina veya 4734 sayila
Kanunun 5 inci maddesinde sayilan saydamlik, rekabet, esit
muamele, guvenirlik seklinde belirtilen ve 1ihalelerde
idarelerin uymasi gereken temel ilkelere aykiri davranildigina
iliskin somut hicbir verinin bulunmamasi karsisinda dava
konusu Kamu ihale Kurulu kararinda hukuka wuyarlaik
gorulmemistir.” seklinde belirtilen gerekgce ile yurutmenin
durdurulmasina karar verilmistir.

Konu: Pazarlik usull ihalede idarenin rekabetin gerceklesmesi
icin yapacagi islemler nelerdir?

Karar Veren Mahkeme: Ankara 16 nci Idare Mahkemesi
Karar Tarihi :20.03.2009

Karar Sayisi : E:2008/861 K:2009/346

Olay Ozeti Karar ve Sonuc :

Madidrligiu’'nce 27.03.2008 tarihinde Pazarlik Usulid ile
yapilan “2 Aylik Mamul Yemek Hizmeti Alimi” ihalesine iliskin
olarak U.. Ltd. Sti. tarafindan yapilan itirazen sikéyet
basvurusu Uzerine, Kamu Ihale Kurulunun 03.06.2008 tarih ve
2008/UH.Z-2302 sayili karari ile; “Iddialarin yerinde
bulunmadigina,” karar verilmistir.

Anilan Kurul kararinin iptali istemiyle, 0U.. Ltd. Sti.
tarafindan acilan davada, Ankara 16 nci Idare Mahkemesince
verilen 20.03.2009 tarih ve E:2008/861, K:2009/346 sayili
karari ile; “4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 21. Maddesinin



(b) bendi kapsaminda pazarlik usulu ile yapilan ihaleye; Uc¢
firmanin davet edilmesi yodnunden idareye yasal bir zorunluluk
getirildigi, idarenin ihaleye katilmak ic¢in davet edilmeyi
talep eden kisi veya kuruluslarin tumunud ihaleye davet etmekle
yukimli bulunmadigi, bu nedenle dava konusu Kamu Ihale Kurulu
kararinin, davaci sirketin .Mudirligunce 27.03.2008 tarihinde
pazarlik usulu ile yapilan “2 (iki) Aylik Mamul Yemek Hizmeti
Alim Ihalesine davet edilmemesinin yerinde olduguna iliskin
kisminda isabetsizlik bulunmamakta ise de, davaci sirketin
anilan ihalede rekabet kosullarinin olusmadigi yonunden de
itirazda bulundugu, anilan ihaleye ise ¢ firma davet
edilmekle birlikte, basvuruda bulunan iki firmanin yeterlik
basvurusu icin gerekli belgeleri sunmadigindan degerlendirme
disi birakilmasi ile bir isteklinin teklif verdigi g6z Oniline
alindiginda, iddialarin incelenmesi kapsaminda yapilan
inceleme sonucu mevzuata aykiri sO6z konusu durumun ilgili
idaresine bildirilmesine karar verilmesi gerekirken,
iddialarin yerinde bulunmadigi yodninde tesis edilen dava
konusu islemde hukuka uyarlik gordlmemistir.” seklinde gerekce
belirtilerek dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.



