
Pazarlık  usulüyle  ilansız
yapılan ihalede ihaleye davet
edilmeyen ve kendisine ihale
dokümanı  satılmayanlar
şikâyet  ve  itirazen  şikâyet
sürecini kullanmadan doğrudan
dava açma hakkı
Danıştay  Onüçüncü  Dairesinin  14.10.2020  tarihli  ve
E:2015/1722,  K:2020/2584  sayılı  kararı;

“…Yukarıda  yer  verilen  mevzuat  hükümleri  uyarınca,  ihale
sürecindeki hukuka aykırı işlem veya eylemler nedeniyle bir
hak kaybına veya zarara uğradığını veya zarara uğramasının
muhtemel  olduğunu  iddia  eden  aday,  istekli  ile  istekli
olabilecekler  bakımından,  Kanun’da  dava  açılmadan  önce
tüketilmesi  zorunlu  idari  başvuru  yolu  olarak  öngörülen
şikâyet  ve  itirazen  şikâyet  başvurusunda  bulunulması
zorunludur. Buna karşılık, ilan yapılmayan ve ihaleye davet
edilmeyenlere doküman satılmayan pazarlık usulünde, başvuruda
bulunabilmek için aranan “istekli” veya “istekli olabilecek”
sıfatının  kazanılması  mümkün  olmadığından,  ilansız  pazarlık
usulünün  uygulandığı  ihalelerde  “istekli”  veya  “istekli
olabilecek”ler dışında kalanlar açısından idari başvuru yolu
bulunmamaktadır.  Dolayısıyla,  bu  kişilerce  idari  başvuru
yolunun  değil;  doğrudan  dava  açılması  yolunun  kullanılması
gerekir.

Bu  itibarla,  ihale  sürecindeki  hukuka  aykırı  işlem  veya
eylemler nedeniyle bir hak kaybına veya zarara uğradığını veya
zarara  uğramasının  muhtemel  olduğunu  iddia  eden  aday  veya
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istekli ile istekli olabileceklerin, Kanun’da dava açılmadan
önce tüketilmesi zorunlu idari başvuru yolu olarak öngörülen
şikâyet  ve  itirazen  şikâyet  başvurusunda  bulunmaları
gerekmekte ise de, başvuruda bulunabilmek için aranan “aday”,
“istekli” veya “istekli olabilecek” sıfatını taşımayan kişi,
kurum  ve  kuruluşlar  yönünden  idari  başvuru  yolu
öngörülmediğinden, bu kişilerin bahse konu iddialarını Mahkeme
önünde doğrudan dava açma yoluyla ileri sürmeleri dışında bir
hukuki yol bulunmadığı anlaşılmaktadır.

4734 sayılı Kanun’un 21. maddesinin birinci fıkrasının (b)
bendi gereğince pazarlık usulüyle ilansız yapılan dava konusu
ihalede, ihaleye davet edilmeyen ve kendisine ihale dokümanı
satılmayan, bu nedenle de istekli olabilecek sıfatını haiz
olmayan davacıların, hukuka aykırı olduğunu iddia ettikleri is
ve  işlemler  yönünden  şikâyet  ve  itirazen  şikâyet  sürecine
değil doğrudan dava açma yoluna başvurmaları gerekmektedir.

Bu durumda, 4734 sayılı Kanun’da öngörüldüğü biçimde aday,
istekli  ya  da  istekli  olabilecekler  arasında  bulunmayan
davacılar  tarafından  Kuruma  itirazen  şikâyet  başvurusunda
bulunulması mümkün olmadığından, ihaleye davet edilmeyen ve
doküman  da  satın  almayan  davacıların  başvurusunun  ehliyet
yönünden reddine ilişkin dava konusu işlemde hukuka aykırılık,
davanın reddi yolundaki temyize konu Mahkeme kararında ise
sonucu itibarıyla hukukî isabetsizlik bulunmamaktadır.

Açıklanan nedenlerle; …Davanın reddi yolundaki Ankara 3. İdare
Mahkemesi’nin  31/12/2014  tarih  ve  E:2014/1902,  K:2014/2089
sayılı temyize konu kararında, 2577 sayılı İdari Yargılama
Usulü Kanunu’nun 49. maddesinde sayılan bozma nedenlerinden
hiçbirisi  bulunmadığından  anılan  Mahkeme  kararının  yukarıda
belirtilen gerekçeyle onanmasına,” karar verilmiştir.

 


