Personel calistirmasina
dayali olmayan 1halelerde
asgarli 1scilik maliyetinin
altinda kalan 1stekl1i
degerlendirme disi
birakilmasi

Personel c¢alistirmasina dayali olmayan 1ihalelerde asgari
iscilik maliyetinin altinda kalan istekli degerlendirme disi
birakilir mi?

Danistay 13. Daire Baskanligi 2020/1705 E. , 2020/1940 K.

“Ictihat Metni” T.C. D ANI S T A Y ONUCUNCU DAIRE Esas
No:2020/1705 Karar No:2020/1940 TEMYIZ EDEN (DAVACI): .. VEKILI
. .. KARSI TARAF (DAVALI): .. VEKILI : ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..
sayili kararainin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI : Dava konusu istem: .. Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Midirlugi’nce .. tarihinde acik ihale usuli ile
gerceklestirilen “2020-2021 Yillarini Kapsayan Muhtelif
Cinslerde Arac¢ Kiralanmasi” ihalesine iliskin olarak yapilan
itirazen sikayet basvurusu sonucunda dava disi .. Turizm Petrol
Uriinleri Pazarlama ve Ticaret Limited Sirketi’nin teklifinin
degerlendirmeye alinmasi ve bu asamadan sonraki ihale
islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi
gerektigi yonindeki dizeltici islem belirlenmesine iliskin
10/04/2020 tarih ve 2020/UH.I-736 sayili Kamu Ihale Kurulu
(Kurul) kararinin iptali istenilmistir.
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Ilk Derece Mahkemesi kararinin ozeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; uyusmazlik konusu ihalede .. Turizm Petrol
Urinleri Pazarlama ve Ticaret Limited Sirketi’nin birim fiyat
teklif cetvelinde iscilik giderlerine 1iliskin teklif edilen
bedellerin asgari iscilik maliyetlerinin altinda oldugundan
bahisle teklifinin degerlendirme disi birakildigi, davaci
sirketin ise ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi olarak
belirlendigi, .. Turizm Petrol Urinleri Pazarlama ve Ticaret
Limited Sirketi tarafindan “tekliflerinin guncellenmis sinir
degerin lzerinde kaldigi icin kendilerinden aciklama talep
edilemeyecegi ve tekliflerinin bu gerekce ile elenmesinin
mevzuata uygun olmayacagi” iddialariyla 13/03/2020 tarihinde
sikayet basvurusunda bulunuldugu, sikayet basvurusunun
idarenin 20/03/2020 tarihli yazisi ile reddi Uzerine anilan
sirket tarafindan 27/03/2020 tarihinde; “Tekliflerinin birim
fiyat teklif cetvelinde, sofor aylik birim fiyat, ulusal
bayram ve genel tatil birim fiyat, fazla mesai birim
fiyatlarinin ve isc¢ilik kumulatif toplami guncel 2020 asgari
ucretinin altinda kaldigi gerekcesiyle degerlendirme disi
birakildigi, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin ilgili maddelerinde
personel calaistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde
sozlesme gideri ve genel giderler dahil toplam asgari isc¢ilik
maliyetinin altinda iscilik bedeli veya teklif bedeli sunan
isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilacagindan
bahsedildigi; ancak sikayete konu ihalenin personel
calistirilmasina dayali bir hizmet alimi olmadigi, bu tiir
hizmet ihalelerinde toplam asgari isc¢ilik maliyeti altainda
teklif sunan isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi
birakilacagina veya isc¢ilik modiiliiniin kullanilmasi gerektigine
iliskin bir mevzuat hiikminin bulunmadigi, tekliflerinin
glincellenmis sinir degerin Uzerinde kaldigi icin kendilerinden
aciklama talep edilemeyecegi ve tekliflerinin bu gerekce ile
elenmesinin mevzuata uygun olmayacagi” iddialariyla itirazen
sikayet basvurusunda bulunuldugu, s6z konusu basvuru Ulzerine,
“Ihale dokimani ile yaklasik maliyet bilesenleri
incelendiginde, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin (Teblig) ilgili
maddelerinde yer alan tanim ve kosullar uyarinca sikayete konu



ihalenin personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
olmadigi, bu nedenle Teblig’in 78. maddesinde yer alan
personel calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerine dzel
hiklimlerin mevcut ihalede gecerli olmayacagi sonucuna
ulasildigi, personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet
alimi ihalelerinde, herhangi bir kalemde asgari iscilik birim
maliyetleri altinda teklif bedeli sunan bir isteklinin
teklifinin Kamu Ihale Kanunu’nun 37. maddesine gére yapilacak
yeterlilik degerlendirilmesi sonucunda degerlendirme disi
birakilma olanaginin bulunmadigi, yalnizca sinir degerin
altinda kalinmasi durumunda ayni Kanun’un 38. ve Teblig’in 79.
maddelerinde yer alan kurallar geregi yapilacak olan asiri
disik teklif degerlendirilmesi asamasinda bu tir tekliflerin
degerlendirme disi birakabilecegi sonucuna ulasilmis olup
mevcut durumda basvuru sahibinin teklif bedelinin idare
tarafindan hesaplanmis olan sinir degerin altinda
kalmadigindan ihale komisyonu karariyla basvuru sahibinin
teklif cetvelinde iscilik maliyetlerinin, fazla mesai ve resmi
tatil gunlerine iliskin teklif bedellerinin asgari iscilik
maliyetlerinin altinda kaldigi gerekgesiyle teklifinin ayni
Kanun’un 37. maddesine gore degerlendirme disi birakilmasi
islemi mevzuata uygun bulunmadigi” gerekceleriyle itirazen
sikdyet basvurusunun kabuli ile .. Turizm Petrol Uriinleri
Pazarlama ve Ticaret Limited Sirketi’nin teklifinin
degerlendirmeye alinmasi ve bu asamadan sonraki islemlerin
mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesine yonelik
10.04.2020 tarih ve 2020/UH.I-736 sayili Kurul kararinin
alindigi, ihalede yaklasik maliyetin ..-TL olarak belirlendigi,
bunun ..-TL’sinin arac¢larain toplam yaklasik maliyet genel
toplamini, ..-TL’sinin ise sO6zlesme gideri ve genel giderleri
olusturmasi karsisinda Teblig uyarinca % 70 oranina ulasmayan
asgari 1iscilik maliyetine gore ihalenin personel
calistirilmasina dayali olmadigi, personel calistirilmasina
dayalil olmayan bu ihalede .. Turizm Petrol Urinleri Pazarlama
ve Ticaret Limited Sirketi’nin teklifinin ise sinir degerin
uzerinde oldugundan degerlendirme disi birakilamayacagi
anlasildigindan dava konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik



bulunmadigi gerekcesiyle davanin reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, Teblig’e aykiri
hareket edildigi, anilan hizmette personel calistirilmasinin
da sd6z konusu oldugu, dava konusu Kurul karari neticesinde
ihale komisyonunun tekrar toplanarak ihaleyi .. Turizm Petrol
Urinleri Pazarlama ve Ticaret Limited Sirketi 1lehine
kesinlestirdigi ileri sdridlmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, ihale
dokimani ile yaklasik maliyet bilesenleri incelendiginde
Teblig’in ilgili maddelerinde yer alan tanim ve kosullar
uyarinca s0z konusu ihalenin personel calistirilmasina dayali
hizmet alim ihalesi olmadiginin acik oldugu, dolayisiyla
Teblig’in 78. maddesinde yer verilen personel calistirilmasina
dayali hizmet alimi ihalelerine iliskin 0zel kurallarin mevcut
ihale ic¢in wuygulanamayacagi, bu itibarla personel
calistirilmasina dayali olmayan hizmet alimi ihalelerinde
herhangi bir kalemde asgari iscilik birim maliyetleri altinda
teklif bedeli sunan bir isteklinin teklifinin Kamu Ihale
Kanunu'nun 37. maddesine gore vyapilacak vyeterlilik
degerlendirmesi sonucunda degerlendirme disi birakilma
olanaginin bulunmadigi, yalnizca sinir degerin altinda
kalinmasi durumunda ayni Kanun'un 38. ve Teblig’'in 79.
maddelerinde yer alan kurallar geregi yapilacak olan asiri
disuk teklif degerlendirmesi asamasinda bu tir tekliflerin
degerlendirme disi birakilabilecegi sonucuna varildigi
belirtilerek istemin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI .. ‘IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
reddi ile usul ve yasaya uygun olan Idare Mahkemesi kararinin
onanmasi gerektigi dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA Karar veren Danistay Onlicliinci Dairesi’nce,
Tetkik Hakiminin ac¢iklamalari dinlendikten ve dosyadaki
belgeler incelendikten sonra, dosya tekemmiul ettiginden
yurutmenin durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar
verilmeksizin isin geregi goérisuldu:



HUKUKI DEGERLENDIRME : Idare ve vergi mahkemelerinin nihai
kararlarinin temyizen bozulmasi, 2577 sayili Idari Yargilama
Usulli Kanunu’'nun 49. maddesinde yer alan sebeplerden birinin
varligi halinde mumkindir. Temyizen incelenen karar usul ve
hukuka uygun olup, dilekcede ileri surlulen temyiz nedenleri
kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte gorulmemistir.
KARAR SONUCU: Aciklanan nedenlerle; 1. Davacinin temyiz
isteminin reddine, 2. Davanin yukarida o0zetlenen gerekceyle
reddi yolundaki .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..
sayili temyize konu kararinda, 2577 sayili Idari Yargilama
Usulu Kanunu’'nun 49. maddesinde sayilan bozma nedenlerinden
hicbirisi bulunmadigindan anilan Mahkeme kararinin ONANMASINA,
3. Temyiz giderlerinin istemde bulunan lUzerinde birakilmasina,
4. Posta giderleri avansindan artan tutarin davaciya iadesine,
5. Kullanilmayan ..-TL ylrdtmeyi durdurma harcinin istemi
halinde davaciya iadesine, 6. Dosyanin anilan Mahkeme’'ye
gonderilmesine, 7. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci
fikrasinin (i) bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme
yolu kapali olmak lzere), 13/07/2020 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.



