Davaci 1s ortakliginin pilot
ortagin beyan ettigi bilgi ve
belgelerden anilan sirketin
ortaklik yapisinin tespit
edilemediginden bahisle
davaci 1s ortakliginain
teklifinin degerlendirme disi
birakildigi, davali idarece
gonderilen 1itirazen sikayet
basvuru dosyasinda yer alan

belgelerin incelenmesi
sonucunda pilot ortaga ait
yeterlilik bilgileri
tablosunda sayilan Ticaret
Sicil Gazeteleri
incelendiginde, anilan
sirketin yetkililerine

iliskin bilgiler bulunsa da
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ortaklarina ve ortaklik
yapisina 1liskin herhangi bir
bilginin yer almadigi, yine
davaci sirket tarafindan
sunulan Noterin evraki
incelendiginde, s06z konusu
evrakin * tarihinde yapailan
genel kurul toplantisinda
hazir bulunanlar listesinin
daha once yapilan Genel Kurul
toplanti listesi 1ile ayni
oldugunun tasdikine 1iliskin

oldugunun goruldugu,
davacinin Noter evrakinin
arka yuzinde sirketin

ortaklarina ve ortaklik
yapisina 1iliskin bilgilerin
yer aldigi ancak 1haleyi
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yapan 1dare tarafindan soz
konusu evrakin davali idareye
eksik gonderildigi iddiasinin
incelenmesi amaciyla
Dairemizin ara karari 1le
teklif dosyasinda sunulan
belgelerin asillarainain
incelenip 1ade edilmek Uuzere
istenmesi lizerine ara karara
cevaben gonderilen belge
asillarinin incelenmesi
sonucunda Noter evrakinin
arka yuzunde yer alan
bilgilerden davaci sirketin
ortaklarinin ve ortaklik
yapisinin ac¢ikca anlasildigi
gorulmektedir Bu durumda,
davaci 1s ortakligi
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tarafindan pilot ortagain
ortaklarini ve ortaklik
yapisinl ortaya koyan Ticaret
Sicil Gazeteleri sunulmamis
ise de bu hususlari gosteren
belgelerin teklif dosyasina
sunuldugu acik oldugundan,
dava konusu 1slemde hukuka
uygunluk, davanin reddi
yéniindeki Idare Mahkemesi
kararinda hukuki 1sabet
bulunmamaktadir

Davaci is ortakliginin pilot ortagin beyan ettigi bilgi ve
belgelerden anilan sirketin ortaklik yapisinin tespit
edilemediginden bahisle davaci is ortakliginin teklifinin
degerlendirme disi birakildigi, davali idarece godnderilen
itirazen sikayet basvuru dosyasinda yer alan belgelerin
incelenmesi sonucunda pilot ortaga ait yeterlilik bilgileri
tablosunda sayilan Ticaret Sicil Gazeteleri incelendiginde,
anilan sirketin yetkililerine iliskin bilgiler bulunsa da
ortaklarina ve ortaklik yapisina iliskin herhangi bir bilginin
yer almadigi, yine davaci sirket tarafindan sunulan Noterin
evraki incelendiginde, s6z konusu evrakin * tarihinde yapilan
genel kurul toplantisinda hazir bulunanlar listesinin daha
once yapilan Genel Kurul toplanti listesi ile ayni oldugunun
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tasdikine iliskin oldugunun goérildiagu, davacinin Noter
evrakinin arka yuzunde sirketin ortaklarina ve ortaklik
yapisina iliskin bilgilerin yer aldigi ancak 1ihaleyi yapan
idare tarafindan s6z konusu evrakin davali idareye eksik
gonderildigi iddiasinin incelenmesi amaciyla Dairemizin ara
karari ile teklif dosyasinda sunulan belgelerin asillarinin
incelenip iade edilmek Uzere istenmesi Ulzerine ara karara
cevaben gonderilen belge asillarinin incelenmesi sonucunda
Noter evrakinin arka yuzunde yer alan bilgilerden davaci
sirketin ortaklarinin ve ortaklik yapisinin acikca anlasildigi
gorulmektedir

Bu durumda, davaci is ortakligi tarafindan pilot ortagin
ortaklarini ve ortaklik yapisini ortaya koyan Ticaret Sicil
Gazeteleri sunulmamis ise de bu hususlari gdsteren belgelerin
teklif dosyasina sunuldugu acik oldugundan, dava Kkonusu
islemde hukuka uygunluk, davanin reddi yodnindeki Idare
Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir

Danistay 13. Daire Baskanligi 2020/3214 E. , 2021/95
K.

“Jctihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No:2020/3214
Karar No:2021/95

TEMYIZ EDEN (DAVACILAR): 1. .. Kurumsal Hizmetler ve
Danismanlik A.S.

2. .. Gurme Yemek Uretim Organizasyon Turizm Gida Danismanlik
Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi

VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVALI): .. Kurumu
VEKILI : Av. ..



ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..
sayili kararainin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: Davacilar tarafindan, Ankara Il Emniyet
Midirlidgi’'nce acik ihale usullii ile gerceklestirilen
2020/224848 ihale kayit numarali “Cevik Kuvvet ve Kadro
Personeline Hazir Paket Kumanya (Sicak Yemek)” ihalesine
iliskin olarak .. Kurumsal Yemek Hayvancilik Gida Temizlik
Tekstil Insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. — .. Gida Temizlik
Medikal Givenlik Hizmetleri Mihendislik Gida Insaat Sanayi ve
Ticaret A.S. (.. Kurumsal — Cagri Gida) is ortakligi tarafindan
yapilan itirazen sikayet basvurusu UlUzerine davaci 1is
ortakliginin teklifinin degerlendirme disi birakilmasina
iliskin Kamu Ihale Kurulu’nun (Kurul) .. tarih ve .. sayili
kararinin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; davaci is ortakliginin beyan ettigi pilot
ortak .. Kurumsal Hizmetler ve Danismanlik A.S.’ye (.. Kurumsal)
ait yeterlilik bilgileri tablosunda sayilan ticaret sicil
gazeteleri incelendiginde, anilan sirketin yetkililerine
iliskin bilgiler bulunsa da ortaklarina ve ortaklik yapisina
iliskin herhangi bir bilginin yer almadigi, yine davaci sirket
tarafindan sunulan Beykoz 2. Noterligi’nin .. tarihli, .. nolu
evrak incelendiginde, s06z konusu evrakin .. Kurumsal’in
10/12/2019 tarihinde yapilan 2018 yili olagan genel kurul
toplantisinda hazir bulunanlar listesinin daha once yapilan
genel kurul toplanti listesi ile ayni oldugunun tasdikine
iliskin oldugu, ayrica s6z konusu belgenin dava
konusu ihale tarihinden alti ay oncesine iliskin oldugu gibi
sirketin ortaklik yapisinin son durumunun teyidinin
yapilabilecegi Ticaret Sicil Gazetesi’nin de bulunmadigi; bu
durumda, davaci is ortakliginin, pilot ortak .. Kurumsal’in
ortaklarini ve ortaklik yapisinin son durumunu goOsterir
Ticaret Sicil Gazetesi’ni ihale doékimaninda ibraz etmedigi



anlasildigindan, davaci 1is ortakligi’'nin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasina iliskin dava konusu islemde
hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistair.

Belirtilen gerekcelerle dava konusu islem hukuka uygun
bulunarak davanin reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, Beykoz 2.
Noterligi tarafindan dizenlenen ve teklif dosyasinda sunulan
evrakin arkali onld iki sayfadan olustugu, evrakin arka
yuzunde pilot ortak N Kurumsal’in ortaklarinin ve ortaklik
yapisinin son durumunun ac¢ikca gorulebildigi, ancak evrakin
arka yuzuniun idarece sehven davali kuruma gonderilmedigi,
belgenin imza karsiliginda ihale komisyonunda goérev yapan
polis memuruna teslim edildigi, idarenin belge eksikligi
oldugu kanaatinde ise eksik bilgi kapsaminda belgeleri talep
etmesi gerektigi, ihalenin en avantajli ikinci teklif sahibi
uzerinde kalmasi halinde kamu =zarari olusacagi ileri
surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare
tarafindan, 1hale lizerinde birakilan davaci is ortakliginin
pilot ortagi .. Kurumsal’in beyan ettigi bilgi ve belgelerden
anilan sirketin ortaklik yapisinin tespit edilmedigi, davaci
sirketce sunulan yeterlilik bilgileri tablosundan ortaklarin
teyidinin yapilamamasi nedeniyle dava konusu islemin tesis
edildigi belirtilerek istemin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabulli gerektigi ddsunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcincu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden vyilriutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir Kkarar verilmeksizin geregi
gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE:



ESAS YONUNDEN:

MADDI OLAY :

03/06/2020 tarihinde Ankara Il Emniyet Midirliagi’nce
acik ihale usuli ile elektronik teklif alinmak suretiyle
gerceklestirilen 2020/224848 kayit numarali “Cevik Kuvvet ve
Kadro Personeline Hazair Paket Kumanya (Sicak
Yemek)"” ihalesinde ekonomik ac¢idan en avantajli teklif sahibi
olan davaci 1is ortakligina EKAP Ulzerinden gdnderilen
03/06/2020 tarihli yazi ile ortaklik tespit belgesinin de yer
aldigi bazi bilgi ve belgelerin sunulmasi istenmis, s6z konusu
yazl lUzerine davaci is ortakligi tarafindan 09/06/2020 tarihli
yazi ekinde "is deneyim belgesi, 1s deneyiminin tevsiki
amaciyla vyapilan sozlesme, imza sirkuleri, vekaletname,
ticaret sicil gazeteleri, isletme kayit belgeleri, 1is
ortaklig: beyannamesi ve kapasite raporu”
sunulmus, ihale komisyonunun 26/06/2020 tarihli
karariyla, ihale en avantajli ekonomik teklif sahibi olan
davaci is ortakligi lzerinde birakilmis, ancak anilan ihaleye
iliskin olarak dava disi .. Kurumsal - ..Gida is ortakligi
tarafindan sikayet basvurusunda bulunulmus, sikayet
basvurusunun reddi lzerine yapilan itirazen sikayet basvurusu
sonucunda davali idarece yapilan degerlendirmede davaci 1is
ortakliginin pilot ortagi .. Kurumsal’'in beyan ettigi bilgi ve
belgelerden anilan sirketin ortaklik yapisinin tespit
edilmediginden bahisle davaci is ortakliginin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasina karar verilmis, bunun lzerine
anilan islemin iptali istemiyle bakilmakta olan dava
acilmistar.

ILGILI MEVZUAT:

04/03/2009 tarihli, 27159 sayili Mikerrer Resmi Gazete'de
yayimlanarak vyirirlige giren Mal Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’nin "Aday ve Isteklinin Mesleki Faaliyetini
Surdardigunt ve Teklif Vermeye Yetkili Oldugunu GoOsteren
Belgeler” baslikli 36. maddesinde; "Ihalelere katilacak aday
veya istekliler tarafindan,

a) Gercek kisi olmasi halinde, noter tasdikli imza



beyannamesinin,

b) Tizel kisi olmasi halinde, ilgisine go6re tizel kisiligin
ortaklari, Uyeleri veya kuruculari ile tizel kisiligin
yonetimindeki gorevlileri belirten son durumu gosterir Ticaret
Sicil Gazetesi, bu bilgilerin tamaminin bir Ticaret Sicil
Gazetesinde bulunmamasi halinde, bu bilgilerin tdmdnu
gostermek uUzere ilgili Ticaret Sicil Gazeteleri veya bu
hususlari gosteren belgeler ile tizel kisiligin noter tasdikli
imza sirkulerinin, teklif kapsaminda sunulmasi zorunludur....”
hikmine, "Elektronik Ihale” baslikli 58/A maddesinde ise
“Ihaleler, e-teklif alinmak suretiyle bu maddeye uygun olarak
yapilabilir.

Ihale dokiimaninda belirtilen gecici teminat mektubu,
katilim belgeleri ve yeterlik kriterleri ile fiyat disa
unsurlara ve istenilmisse teknik sartnameye cevaplar ve
aciklamalara iliskin degerlendirme, istekliler tarafindan
beyan edilen bilgi ve belgelerden; EKAP veya diger kamu kurum
ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin internet sayfasi Uzerinden sorgulanarak temin
veya teyit edilebilenler icin, sorgulama sonucunda elde edilen
bilgiler; belirtilen yontemle temin veya teyit edilemeyenler
icin ise beyan edilen bilgiler esas alinarak yapilir. Bu
degerlendirme sonucunda ihalede Ongodrilen sartlari saglamadigi
anlasilan teklifler degerlendirme disi birakilar.

Gecerli tekliflerden ekonomik acidan en avantajli birinci ve
ikinci teklif olmasi ongorulen tekliflerin sahiplerine,
Elektronik Ihale Uygulama Yoénetmeliginin 21 inci maddesinin
ikinci fikrasina uygun olarak alinmayan gecici teminat
mektuplari ile beyan ettikleri bilgi ve belgelerden, EKAP veya
diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin internet sayfasi Uzerinden
sorgulanamayanlar 1ile teknik sartnameye cevaplar ve
aciklamalara iliskin tevsik edici belgeleri ve bunlarin
eklerini, belgelerin sunulus sekline uygun olarak sunmalari
icin (..) makul bir siire verilir. Ihale dokiimaninda ongorilmesi
halinde bu tekliflere iliskin numune ve/veya demonstrasyon
degerlendirmesi de bu slrecte tamamlanir. Verilen sire



icerisinde istenen belgeleri sunmayan istekliler ile numune
ve/veya demonstrasyon islemlerine iliskin yukumluluklerini
yerine getirmeyen isteklilerin teklifleri degerlendirme disi
birakilarak gecici teminatlari gelir kaydedilir. Gegicl
teminat mektubu ve sundugu belgeler ile katilim ve yeterlik
kriterlerine iliskin sartlari saglamayan istekliler ile numune
ve/veya demonstrasyon degerlendirmesi basarisiz sonuc¢lanan
isteklilerin teklifleri ise degerlendirme disi birakilair. Bu
isleme ekonomik acidan en avantajli birinci ve belirlenecek
ise ikinci teklif sahibi tespit edilene kadar devam edilir.
Elektronik Ihale Uygulama Yoénetmeliginin 21 inci maddesinin
ikinci fikrasina uygun olarak alinmayan gecici teminat
mektubunu idarenin talebi uUzerine sunmayan (..) istekliler
hakkinda, Kanunun 17 nci maddesi uyarinca islem yapilir....”
kurali yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin ”"Tizel Kisilerin Teklif Vermeye
Yetkili Oldugunu GOsteren Belgeler” baslikli 10/A maddesinde;
”"10/A.1 Ihaleye katilabilmek icin basvuru veya teklif
dosyasinda sunulmasi gereken, tuzel kisi aday ve isteklilerin
teklif vermeye yetkili oldugu hususunda son durumu goOsterir
belgelere iliskin mevzuatta gecen “tuzel kisi ortaklarir”
ifadesinden, bu ortaklarin ilgisine gére ad, soyad/ticaret
unvani, T.C. kimlik numarasi/vergi kimlik numarasi 1ile
ortaklik oranlari (halka arz edilen hisseler haric); “tlizel
kisilerin yonetimindeki gorevliler” ifadesinden 1ise, teklif
veya basvuru mektubu ya da sO0zlesmeyi imzalayanlar da dahil
olmak Uzere tuzel kisilikteki yonetim, temsil ve ilzama
yetkili kisiler anlasilair.” kuralina yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Aktarilan mevzuat hukdmlerinin degerlendirilmesinden, mal
alimina iliskin kamu ihalelerinde, ihalelere katilacak aday ve
istekli tizel kisilerin, ihale dokimaninda ortaklarini ve
ortaklik yapilarini gosteren Ticaret Sicil Gazeteleri’ni
sunmalari gerektigi, bu bilgilerin tamaminin bir Ticaret Sicil
Gazetesi’nde bulunmamasi halinde, bu bilgilerin tuminu
gostermek uUzere ilgili Ticaret Sicil Gazeteleri veya bu



hususlari gosteren belgelerin sunulmasi gerektigi
anlasilmaktadair.
Davaci is ortakliginin pilot ortagi olan .. Kurumsal’'in beyan
ettigi bilgi ve belgelerden anilan sirketin ortaklik yapisinin
tespit edilemediginden bahisle davaci 1is ortakliginin
teklifinin degerlendirme disi birakildigi, davali idarece
gonderilen itirazen sikayet basvuru dosyasinda yer alan
belgelerin incelenmesi sonucunda pilot ortak .. Kurumsal’a ait
yeterlilik bilgileri tablosunda sayilan Ticaret Sicil
Gazeteleri incelendiginde, anilan sirketin yetkililerine
iliskin bilgiler bulunsa da ortaklarina ve ortaklik yapisina
iliskin herhangi bir bilginin yer almadigi, yine davaci sirket
tarafindan sunulan Beykoz 2. Noterligi’'nin .. tarihli,
sayili evraki incelendiginde, s6z konusu evrakin ..Kurumsal’in
10/12/2019 tarihinde yapilan 2018 yili olagan genel kurul
toplantisinda hazir bulunanlar listesinin daha once yapilan
Genel Kurul toplanti listesi ile ayni oldugunun tasdikine
iliskin oldugunun goruldugi, davacinin Beykoz 2. Noterligi’nin
tarihli, .. sayili evrakinin arka yuzinde sirketin
ortaklarina ve ortaklik yapisina iliskin bilgilerin yer aldigi
ancak ihaleyi yapan idare tarafindan s6z konusu evrakin davali
idareye eksik goénderildigi iddiasinin incelenmesi amaciyla
Dairemizin 25/11/2020 tarih ve E:2020/3214 sayili ara karari
ile teklif dosyasinda sunulan belgelerin asillarinin incelenip
iade edilmek Uzere 1istenmesi Uzerine ara karara cevaben
gonderilen belge asillarinin incelenmesi sonucunda; Beykoz 2.
Noterligi’'nin .. tarihli, .. sayili evrakinin arka yuzinde yer
alan bilgilerden davaci sirketin ortaklarinin ve ortaklik
yapisinin ac¢ikca anlasildigi gorilmektedir.
Bu durumda, davaci is ortakligi tarafindan pilot ortagin
ortaklarini ve ortaklik yapisini ortaya koyan Ticaret Sicil
Gazeteleri sunulmamis ise de bu hususlari gdsteren belgelerin
teklif dosyasina sunuldugu acik oldugundan, dava konusu
islemde hukuka uygunluk, davanin reddi yodnindeki Idare
Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :



Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin kabuline;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili
kararinin BOZULMASINA,

3. DAVA KONUSU ISLEMIN IPTALINE,

4. Ayrintisi asagida gosterilen ilk derece ve temyiz yargilama
giderleri toplami ..-TL ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca ..-TL vekalet Ulcretinin davali idareden alinarak
davaciya verilmesine,

5. Posta giderleri avansindan artan tutarin ve istemi halinde
ilk derece asamasinda kullanilmayan ..-TL ylrudtmeyi durdurma
harcinin davaciya iadesine,

6. Dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine,

7. 2577 sayili Kanun’'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali olmak
uzere), 14/01/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



