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Cevre ve Orman Bakanligi Devlet Su Isleri Genel Midirlugi Sanliurfa DSI 15. Bolge Midirligi

Giindem Konusu:

20.06.2012 tarihli ve 2012/UY.II-2563 sayili kararin iptali ve yiiriitmesinin durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara 7. Idare Mahkemesince verilen 01.11.2012 tarihli ve E:2012/1397 sayili yiiriitmenin durdurulmasi kararina iliskin islem
tesis edilmesi

Karar:

Gevre ve Orman Bakanligi Devlet Su fsleri Genel Midirligi Sanliurfa DSI 15. Bolge Midirligi‘nce 22.03.2012 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan 2011/210561 IKN'li “Suruc Ovasi TP1 Pompaj Sulamasi Sebeke Insaat1” ihalesine iliskin olarak,
Enkaya Ins. Nakliya Turizm Petrol Urinleri San. ve Tic. Ltd. Sti. — Is-Kaya Ins. San. Tic. Ltd. Sti. — Ulubol Ins. Hafr. Gida Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti. Ortak Girisimi’nin 13.04.2012 tarihinde yaptidr sikdyet basvurusu hakkinda idare
tarafindan siresi icinde karar alinmamasy izerine basvuru sahibi Ortak Girisim 27.04.2012 tarih ve 16289 say1 ile Kurum kayrtlarina alinan 27.64.2012 tarihli dilekce ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 20.06.2012
tarihli ve 2012/UY.TI-2563 say1ly karar ile Thalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci maddesi dogrultusunda esit muamele ilkesi cercevesinde yapilan inceleme sonucunda davaci Asil Ins. Tic. Ltd. Sti.-Ozerka Ins. Tic. San. Ltd.
Sti. Ortak Girisiminin teklifinin de degerlendirme disi birakilmasi gerektigine karar verilmesinden dolay: basvuru konusu ihalede geriye gecerli teklif kalmadigindan“4734 say1li Kanunun 54 incii maddesinin onuncu fikrasinin (a) bendi geregince,
ihalenin iptaline” karar verilmistir.

Davaci Asil Ins. Tic. Ltd. Sti.-Ozerka Ins. Tic. San. Ltd. Sti. Ortak Girisimi tarafindan anilan Kurul kararinin yiiritmesinin durdurulmasy ve iptali istemiyle acilan davada Ankara 7. Idare Mahkemesinin tarihli 01.11.2012 tarihli ve E:2012/1397
say1l1 kararinda,

“Dava; Cevre ve Orman Bakanlig1, Devlet Su Isleri Genel Midirligii Sanliurfa Devlet Su Isleri 15. Bolge Midirligii tarafindan 08.62.2012 tarihinde ilan edilen ve 22.03.2012 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan Suruc Ovasi Tpl Pompaj Sulamasi
Sebeke Insaat1 ihalesine iliskin olarak anilan ihalenin iptal edilmesi gerektigi yolundaki Kamu Ihale Kurumu’nun 20.06.2012 tarihli ve 2012/UY.II-2563 say1li kararinin iptali ve yiritmesinin durdurulmasy istemiyle acilmistir.
04/03/2009 tarihli ve 27159 say1li mikerrer Resmi Gazetede yayimlanan Yapim Isleri haleleri Uygulama Yonetmeliginin ihale ilani olan ©8.62.2012 tarihi ve acik ihale tarihi olan 22.03.2012 tarihi itibariyle yirirlikte bulunan

“Isteklinin organizasyon yapisi ve personel durumuna iliskin belgeler” baslikli 40 inc1 maddesinde; “(1) Idarece yeterlik kriteri olarak anahtar teknik personele iliskin belgelerin istenildigi hallerde, ilk ilan veya davet tarihinden geriye
dogru en az bir y1l boyunca gercek veya tiizel kisiligin ticari faaliyette bulunduju yerde kesintisiz sekilde ve isin niteligine uygun olarak idarece éngériilen sayida mihendis veya mimar calistirmasi ve bu durumun belgelendirilmesi sarti aranir.
Bu sart ayn1 pozisyon icin tek bir mihendis veya mimar ile tevsik edilebilecegi gibi farkli mihendis veya mimarlarla da tevsik edilebilir. Y1l icinde toplam olarak otuz giini asmayan kesintiler, kesinti olarak kabul edilmez. (4) Anahtar teknik
personelin 11gili meslek odasina kay1tli olmasi zorunludur. Bu personelin mezuniyetinden itibaren gececek sire en fazla bes y1l olarak 6ngérilebilir. Bu siirenin saglandigr hususu mezuniyet belgesi ile, odaya kayitli olduju hususu ilgili meslek

odas1 iye kayit belgesiyle, aday veya isteklinin biinyesinde calistigi hususu ise Sosyal Givenlik Kurumu onayli “Hizmet Bildirimi” ile tevsik edilir. Anahtar teknik personel sartinin ayni meslek alanina iliskin farkli kisiler bildirilmek
suretiyle karsilanmasi halinde, bu kisilerin tamaminin mezuniyet belgelerinin sunulmasi zorunludur. (5) Anahtar teknik personel olarak bildirilenlerden, basvuru veya ihale tarihi itibariyla aday veya istekli binyesinde calismakta olan mimar ve
nmihendisler, aday veya isteklinin binyesinde calistiklarina ve ihale konusu iste isteklinin anahtar teknik personeli olarak calisacaklarina iliskin yazili beyanlarini verirler. (6) Anahtar teknik personel olarak bildirilen kisiler, aday veya
isteklinin biinyesinde gérev yaptiklar siire boyunca, baska bir gercek veya tiizel kiside calisamazlar. (8) Is ortaklijinda, ortaklik oranina bakilmaksizin, pilot ve dijer ortaklara ait anahtar teknik personelin tamami degerlendirilir.” hikmine
yer verilmistir.

Gte yandan, 22.08.2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebliginin, ihale ilam olan 08.02.2012 tarihi ve acik ihale tarihi olan 22.03.2012 tarihi itibariyle yiirirlikte bulunan 37.2.3. maddesinde; “Anahtar
teknik personel istenilmesi durumunda aday veya isteklilerin basvuru veya teklifleri kapsaminda, ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru en az bir y1l boyunca ticari faaliyette bulunduklari yerde kesintisiz sekilde ve isin niteligine uygun
olarak idarece Gngériilen sayida mihendis veya mimar calistirdiklarini belgelendirmeleri ve “Anahtar Teknik Personel Nitelijindeki Personel Beyannamesi’ni sunmalari gereklidir. Anahtar teknik personel olarak bildirilen mimar ve mihendisler ise,

aday veya isteklinin biinyesinde anahtar teknik personel olarak calistiklarina ve ihalenin anahtar teknik personel olarak calistiklari kisinin izerinde birakilmasi durumunda gérev yaptiklari siire boyunca baska bir kisi biinyesinde
calisamayacaklarina iliskin olarak anahtar teknik personel beyannamesini vereceklerdir. Anahtar Teknik Personel bakimindan, ticari faaliyette bulunulan yer olarak, ticari isletmelerde ticaret siciline kayitli merkez veya sube adresi, esnaf ve
sanatkarlar icin ise sicilde kayitli adres kabul edilecektir.” Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 3. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, “Anahtar Teknik Personel: Gercek veya tizel kisi tarafindan, taahhiit ettigi islerden
bagimsiz olarak ticari faaliyette bulundugu yerde istihdam edilen ve santiyede yiritilen calismalari yoneten kisiyi” 40. maddesinin 1. fikrasinda, “Idarece yeterlik kriteri olarak anahtar teknik personele iliskin belgelerin istenildigi
hallerde, ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru en az bir y1l boyunca gercek veya tizel kisiligin ticari faaliyette bulunduju yerde kesintisiz sekilde ve isin niteligine uygun olarak idarece éngériilen sayida mihendis veya mimar
calistirmasz ve bu durunun belgelendirilmesi sart1 aranir, bu sart ayni pozisyon icin tek bir miihendis veya mimar ile tevsik edilebilecegi gibi farkli mihendis veya mimarlarla da tevsik edilebilir. Y1l icinde toplam olarak otuz gini asmayan
kesintiler, kesinti olarak kabul edilmez.” 40. maddesinin g. fikrasinda, “Anahtar teknik personel olarak belirlenenlerden, basvuru veya ihale tarihi itibariyle aday veya istekli binyesinde calismakta olanlari aday veya isteklinin binyesinde
grev yaptiklari siire boyunca, baska bir gercek veya tizel kiside calisamazlar.” dizenlemesi yer almaktadir.
Dosyanin incelenmesinden, Cevre ve Orman Bakanligi Devlet Su Isleri Gemel Midirligii Sanliurfa Devlet Su Isleri 15. Bolge Midirligii tarafindan 08.62.2012 tarihinde ilan edilen ve 22.03.2012 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan “Surug Ovasi TP1
Pompaj Sulamasi Sebeke Insaat1” ihalesine aralarinda davaci ve 0z. Er-Ka Ltd. Sti. ortak girisiminin de icinde bulundugu 5 isteklinin katildigi, 30.03.2012 tarihli ihale komisyonu karariyla 4 isteklinin teklifi degerlendirme disi birakilarak
ihalenin 39.965.393,50- TL bedelle ekonomik acidan en avantajli teklif kabul edilerek ihalenin davaci ve 0z Er-Ka Ltd. Sti. ortak girisiminin izerinde birakildigi; ihaleye 33.512.694,37-TL teklifi verip dejerlendirme disi birakilan Enkaya Ins.
Nak. Turz. Pet. Ur. San. ve Tic. Ltd. Sti. - Is Kaya Ins. San. Tic. Ltd. Sti. - Ulubol Ins. Harf. Gida Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti. is ortakligi tarafindan yapilan sikayet basvurusunun ihaleyi yapan idarece reddi izerine davali idareye itirazen
sikayet basvurusunda bulunulmasi iizerine Kamu Ihale Kurulunun 20.06.2012 tarihli ve 2012/UY.II-2563 say1li karariyla, Is Ortakligi tarafindan makina mihendisi anahtar teknik personel olarak beyan edilen Yilmaz Cinar’in ihale tarihi olan
08.02.2012 tarihinde geriye dogru son bir yillik dénem icerisinde 2011/6-2012/2 dénemleri acisinda bir baska isyerinde daha calistiginin anlasilmasi nedeniyle adi gecen is ortakliginin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi ve bu
haliyle séz konusu ihalede gecerli teklif kalmadigindan 4734 say1li Kanunun 54. maddesinin Onuncu fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline karar verildigi ve davacilarin bu kararin iptali istemiyle dava actiklari anlasilmistir.
Bakilan olayda ihale komisyonu kararindan davaci Asil Ins. San.ve Tic. Ltd. Sti. ve 0z Er-Ka Ins. Tur. Taah. Tic. ve San. Ltd. Sti. is ortakliji teklifiyle ilgili olarak herhangi bir eksiklik tespit edilmediji ve basvuru konusu
ihalenin istlerinde birakildiji, ancak 11.05.2012 tarihli yazi ile Sosyal Givenlik Kurumu Sigorta Primleri Genel Midiirligii Sigortali Tescil ve Hizmet Daire Baskanligi’ndan bilgi talep edilmesi izerine gonderilen evrak arasinda bulunan makine
mihendisi Yilmaz Cinar’a iliskin “Hizmet Dokim Bilgileri” baslikli belgede, Yilmaz Cinarin 1076772 isyeri numarali pilot olarak 0z Er-Ka Ltd. Sti. haricinde, 20111/2012/2 dénemleri arasinda, 1067512 is yeri numarali Alize Yapi Denetim Ltd.
Sti.’de calistigina iliskin kayrtlarin mevcut oldujunun belirlendiginden bahisle Is Ortakliginin teklifinin degerlendirme disi birakildigz ve sonug olarak séz konusu ihalenin iptaline karar verilmis ise de; dosyada mevcut olan ve yetkililerce
onaylanmis olan Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 04.10.2012 tarihli yazisinda anahtar teknik personel Yilmaz Cinar’in 03.09.2009 tarihinden bu tarihe kadar 0z Er-Ka Ltd. Sti.’de calistigini belirtildigi ve ayrica Sosyal Givenlik Kurumu’nun 09.10.2012
tarihli ve 17756332 say1li yazisinda da Alize Yapi Denetim Ltd. Sti.’de calismasinin bulunmadiji belirtilmistir.
Bu duruma gére anahtar teknik personel Yilmaz Cinar’in ihalenin ilam tarihinden itibaren geriye dogru bir (1) yillik siire icerisinde bir baska sirkette calismasinin bulundugundan bahisle davaci sirket is ortakligi teklifinin dejerlendirme disi
birakilmas1 ve bunun sonucu olarak séz konusu ihalenin iptaline iliskin dava konusu Kurul kararinda hukuka ve mevzuata uyarlik gérilmemistir.”gerekcesiyle yiritmenin durdurulmasina karar verilmistir.

Anayasanin 138/4 iincii maddesinde, yasama ve yiriitne organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecegi hikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 say1ly Idari yargilama Usulii Kanununun 28/1 maddesinde, Danistay, bdlge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiiritnenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin, gecikmeksizin islem
tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecegi hikim altina alinmistar.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu ihale Kurulu’'nca islem tesis edilmesi gerekmektedir
Aciklanan nedenlerle;
1) Kamu fhale Kurulu’nun 20.06.2012 tarihli ve 2012/UY.II-2563 say1li kararinin iptaline,
2) Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanunun 54 incii maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.
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