poz numarali 1s kalemlerine
iliskin serbest muhasebeci
tarafindan imzalanan
belgelerin kabul edilmesi
gerektiginin ileri siuruldugi,
baska bir anlatimla serbest
muhasebeci tarafindan
imzalanan belgelerin” 1ihale
mevzuatina goére 1imzalanmis
belge olup olmadigi yonunden
bir 1inceleme yapilmasi ve
sadece bu durum yoniinden esit
muamele 1lkesinin 1isletilmesi
gerekirken, re’sen yapilan
degerlendirme 1ile 1ihalede
yeniden asiri dusuk
aciklamasinin istenmesi
gerektiginden bahisle
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diizeltici islem
belirlenmesine 1liskin dava
konusu Kamu Ihale Kurulu
kararinda hukuka uyarlik
bulunmamaktadair.

Toplanti No : 2015/028
Giindem No 1 34
Karar Tarihi 1 29.04.2015
Karar No : 2015/MK-179
Sikayetci:
Mangesia Yapi Ins. San. Ve Tic. Ltd. Sti. — Dogan Karatas Insaar Taah. Tek. Aras. Gelistirme Mad. Ener. Uret. Tur. Tic. Ve San. Ltd.
Sti.

ihaleyi Yapan Daire:
Saglik Bakanligi Saglik Yatirimlari Genel Mudurligu
Basvuru Tarih ve Sayisi:

16.01.2015 / 3700
Basvuruya Konu Ihale:

2014/99641 Ihale Kayit Numarali “Amasya Suluova 100 Yatakli (96 Yatak Kapasiteli) Devlet Hastanesi Yapimi” Ihalesi
Kurumca Yapilan Inceleme ve Degerlendirme:

Karar:
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Saglik Bakanligi Saglik Yatiraimlari Genel Midirligi tarafindan 22.10.2014 tarihinde agik ihale usuli ile yapilan 2014/99641 ihale
kayit numarali “Amasya Suluova 100 Yatakli (96 Yatak Kapasiteli) Devlet Hastanesi Yapimi” ihalesine iliskin olarak, Mangesia Yap1i

ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. — Dogan Karatas Ins. Taah. Tek. Aras. Gel. Mad. Ener. Uret. Tur. Tic. ve San. Ltd. Sti. Is Ortakliga
16.01.2015 tarih ve 3700 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 16.01.2015 tarihli dilekge ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunmus ve
Kurulca alinan 11.02.2015 tarihli ve 2015/UY.I-523 karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’i{nci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi
geregince diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir.

Davaci Vera Ins. San. ve Tic. A.S. vekili tarafindan anilan Kurul kararinin iptali istemiyle acilan davada, Ankara 8. idare
Mahkemesinin 25.03.2015 tarihli ve E:2015/371, K:2015/516 sayili kararinda “.Mangesia Yapi ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. — Dogan
Karatas Ins. Taah. Tek. Ar. Ge. Mad. Enj. Urt. Tic. ve San. Ltd. Sti. Is Ortakligi tarafindan, Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda
Yénetmeligin 14.maddesinin 3.fikrasi kapsaminda davali idareye; “Ihale komisyonu tarafindan “0zel-13, Ozel-2, (Gzel-20 ve (zel-1 poz
numarali 1s kalemlerine ait proforma faturalarin SMMM/YMM tarafindan degil SM (serbest muhasebeci) tarafindan onaylanmis olmasi ve
bu durumun Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13.10 maddesine aykirilik teskil etti§i” gerekcesi ile asiri diisik savunmalarinin uygun
bulunmayarak degerlendirme disi birakilmalarinin mevzuata aykiri oldugu, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 8.4'incii, 45.1.1.13.1,
45.1.13.10 uncu maddeleri, 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu’nun 2 nci maddesinin (A)
fikrasi ile Gegici 11 inci maddesi ve ilgili Kurul kararlan dogrultusunda tekliflerinin dederlendirmeye alinarak diizeltici islem
tesis edilmesi gerektigi” iddiasi ile dogrudan itirazen sikayet yoluna basvuruldugu, davali idarece yapilan degerlendirmede ise;
basvuru sahibinin iddiasi yodniinden olumlu veya olumsuz herhangi bir degerlendirme yapilmadigi ancak asiri disik ag¢iklama ydniinden
isin esasina girildigi gériildiginden, basvuru sahibine ait “Ozel-13, 0Ozel-2, Ozel-20 ve 0Ozel-1” poz numarali is kalemlerine iligkin
serbest muhasebeci tarafindan imzalanan belgelerin kabul edildigi sonucuna ulasildigi, baska bir anlatimla “serbest muhasebeci” nin
meslek mensubu olarak diisinildiigi ve bu nedenle de isin esasina ge¢ildigi kanaatine varilmistir.

Olayda, Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmeligin 14.maddesinin 3.fikrasi kapsaminda baska bir firma tarafindan yapilan
sikayet basvurusu lzerine alinan karara karsi menfaati ihlal edilen tarafindan yapilacak basvurunun, itirazen sikayet basvurusu
olarak dogrudan davali idareye yapilabilecegi, dolayisiyla itirazen sikdyet basvurulari lizerine Kurulca yapilacak incelemenin,
itirazen sikdyet basvurusuna tasidigi iddialari ve itiraz edilen islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip
edilmedigine yénelik olarak sinirlandirildigi, dolayisiyla itirazen sikdyet basvurusuna konu edilmeyen ve bu iddialar ag¢isindan esit
muamele ilkesi ydéniinden incelenebilecek konular haricinde davali idarenin re’sen inceleme yapmak suretiyle islem tesis etmesi
halinde islemin yetki yéniinden hukuka aykiri olacagi agiktir.

Bu durumda; Mangesia Yap1i ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. — Dodan Karatas Ins. Taah. Tek. Ar. Ge. Mad. Enj. Urt. Tic. ve San. Ltd. Sti.
Is Ortakligi tarafindan, itirazen sikayete konu hususa bakildiginda, sadece ihalede yer alan “0zel-13, (zel-2, (zel-20 ve (zel-1"
poz numarali is kalemlerine iliskin serbest muhasebeci tarafindan imzalanan belgelerin kabul edilmesi gerektiginin ileri sirildigi,
baska bir anlatimla serbest muhasebeci tarafindan imzalanan belgelerin” ihale mevzuatina gbére imzalanmis belge olup olmadigi
yoninden bir inceleme yapilmasi ve sadece bu durum yéniinden esit muamele ilkesinin isletilmesi gerekirken, re’sen yapilan
degerlendirme ile ihalede yeniden asiri diisiik a¢ciklamasinin istenmesi gerektiginden bahisle diizeltici islem belirlenmesine iliskin
dava konusu Kamu Ihale Kurulu kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Ote yandan, davali idarece, yukarida anlatilan sekliyle ileri siiriilen iddia yéniinden sinirli olmak iizere yapilacak incelemede ise,
basvuru sahibine ait “0zel-13, Ozel-2, (zel-20 ve Ozel-1” poz numarali is kalemlerine iliskin serbest muhasebeci tarafindan
imzalanan belgelerin, Kamu Ihale Genel Tebliginin 45.1.13.10.maddesi uyarinca, Serbest Muhasebecinin meslek mensubu olarak kabul
edilmedigi g6z 6niine alindidinda, “Ozel-13, Ozel-2, (zel-20 ve (zel-1” poz numarali is kalemleri icin asiri diisiik aciklamayi tevsik
etmek amaciyla serbest muhasebeci tarafindan imzalanan belgelerin usuliine uygun dizenlenmis belge olarak kabul edilmemesi gerektigi
de aciktir.” gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Anayasa’nin 138'lincii maddesinin dordiinclii fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda
oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, Danistay, bdlge idare mahkemeleri,
idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve ylritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gdére idarenin gecikmeksizin islem
tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini
gecemeyecedi hikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle;

1- 11.02.2015 tarih ve 2015/UY.I-523 sayili Kurul Kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54'{incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geredince, itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.
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Kazim OZKAN
II. Baskan

Ali Kemal AKKOG
Kurul Oyesi
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