proforma faturanin
dizenlendigi tarih 1itibariyle
adi gecen firmanin ticaret,
sanayl veya 1lgili meslek
odas1i kaydinin bulunup
bulunmadigi

Idari Yargilama Usull Kanununun 27/2 maddesinde; Danistay veya
idari mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi
guc veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin ac¢ikca
hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi
durumunda gerekce gostererek ydrdtmenin durdurulmasina karar
verebilecegi, ayni Kanunun 28/1 maddesinde ise; Danistay,
bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa
ve yurutmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina
gore idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu,
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Karar Tarihi|: 28.06.2011
Karar No : 2011/MK-137

Sikayetci:

0zel Pozitif Tem. Tur. Serv. Tas. Yem. Teks. Ins. Bilg. Hay. San. ve Tic. Ltd. Sti. ve Karahan Group Insaat Nak. Taah.
San. ve Tic. Ltd. Sti. Ortak Girisimi

ihaleyi Yapan Daire:

Ankara Numune Egitim ve Arastirma Hastanesi Bashekimligi
Basvuru Tarih ve Sayisi:

Basvuruya Konu Ihale:

27.12.2010 tarih ve 2010/UH.III-3966 sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin iptali ve yiiriitmesinin durdurulmasi istemiyle
0zel Pozitif Tem. Tur. Serv. Tas. Yem. Teks. Ins. Bilg. Hay. San. ve Tic. Ltd. Sti. ve Karahan Group Insaat Nak. Taah.
San. ve Tic. Ltd. Sti. Ortak Girisimi tarafindan acilan davada, Ankara Bélge Idare Mahkemesi tarafindan verilen
11.05.2011 tarih ve Y.D.itiraz No:2011/2323 sayili “Dava konusu islemin teminat alinmaksizin yiiriitiilmesinin
durdurulmasina” yonindeki karara iliskin islem tesis edilmesi.

Kurumca Yapilan inceleme ve Degerlendirme:

Karar:
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Ankara Numune E§itim ve Arastirma Hastanesi Bashekimligi tarafindan 22.09.2010 tarihinde agik ihale usuli ile yapilan
2010/1100959 Ihale Kayit Numarali “24 Aylik Hastane Genel Temizlik Isi” ihalesine iliskin olarak;
0zel Pozitif Tem. Tur. Serv. Tas. Yem. Teks. Ins. Bilg. Hay. San. ve Tic. Ltd. $ti. ve Karahan Group Insaat Nak. Taah.

San. ve Tic. Ltd. Sti. Ortak Girisimi’nin 10.12.2010 tarih ve 51753 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 10.12.2010

tarihli itirazen sikayet basvurusu hakkinda alinan 27.12.2010 tarih ve 2010/UH.III-3966 sayili karar ile;

“1) 4734 sayili Kanunun 54 (nci maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

2) Zengin Tem. Gida Ins. San. Tic. Ltd. Sti.- Nif-Tem. Tem. ve Malz. Gida Turz. Ins. ve Ozel Saj. Hiz. San. Tic. Ltd.
Sti. Ortak Girisimi tarafindan asiri disik teklif aciklama kapsaminda sunulan proforma fatura lzerinde yer alan beyani
yazan/imzalayan/kaseleyen meslek mensubu hakkinda yapilan tespitlerin dederlendirilmek ve ilgili hakkinda gerekiyorsa
inceleme ve/veya sorusturma yapilmak lzere konunun TURMOB’a bildirilmesine”
Karar verilmistir.
0zel Pozitif Tem. Tur. Serv. Tas. Yem. Teks. Ins. Bilg. Hay. San. ve Tic. Ltd. Sti. ve Karahan Group Insaat Nak. Taah.
San. ve Tic. Ltd. Sti. Ortak Girisimi tarafindan anilan Kurul Kararinin yiritmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle
acilan davada Ankara 2. Idare Mahkemesi tarafindan 21.04.2011 tarih ve E:2011/460 sayili karar ile “yiiriitmenin
durdurulmasi isteminin reddine” karar verilmistir.
Anilan Mahkeme kararina karsi davaci tarafindan Ankara Bélge Idare Mahkemesi nezdinde itirazda bulunulmasi i{izerine,
Ankara Bolge idare Mahkemesi tarafindan 11.05.2011 tarih ve YD.Itiraz 2011/2323 sayili karar ile;

Dosyanin incelenmesinden; davacinin da istekli olarak teklif sunmus oldugu Ankara Numune EJitim ve Arastirma Hastanesi
Bashekimligi tarafindan 22.09.2010 tarihinde ihalesi yapilan “24 Aylik Hastane Genel Temizlik Isi” ihalesinde, davaci
sirketin itirazen sikayet basvurusunu dederlendiren Kamu Ihale Kurulunun davaya konu karari ile; ekonomik acidan en
avantajli teklif olarak belirlenen Nehir Temizlik- Hizmetleri Tic. Ins.Tur.Ltd.Sti asiri diisiik teklif aciklamasinda
ihaleyi yapan idareye sunmus oldugu belgeler arasinda bulunan Hasat Is Elbiseleri ve Temizlik Sarf Malzemeleri
Toptan Alim Satimi adli firmadan alinan 22.09.2010 tarihli proforma faturanin dizenlendigi tarih itibariyle adi gegen
firmanin ticaret, sanayi veya ilgili meslek odasi kaydinin bulunup bulunmadidi hususunun 18.10.2010 gin ve 30734 sayili
yazi ile sorularak bu konuda bilgi istenildigi, firmanin 26.10.2010 tarihli Ankara Ticaret Odasi kayit yazisini
getirdigi, ac¢iklama ekinde sunmus oldugu belgelerden isletme hesabi esasina gbére faaliyette bulundugu ve 2010 yili 2’nci
ddnemine ait gec¢ici vergi beyannamesi verdiginin anlasildigi , buna gdre Vergi Usul Kanununun 176.178 ve 193. maddeleri
de dikkate alindidinda adi gegen firmanin her tirli fatura diizenleme ve veya alma olanadina sahip oldugu sonucuna
varilarak; asiri disik teklif ag¢iklamasinin uygun oldugu, ayni ihalede en avantajli ikinci teklif olarak belirlenen
Zengin Tem. Gida Ins. San. ve Tic. AS Sti-Nif-Tem.ve Tem. Malz. Gida Tur. Ltd. Sti.’nin ise degerlendirme disi
birakilmasi ve bundan sonraki islemlerin yeniden gerceklestirilmesi ydéniinde diizeltici islem belirlenmesine karar
verildigi ve bakilan davanin a¢ildigi anlasilmaktadir.

Uyusmazliga konu teskil eden olayda; tedarikci Hasat Is Elbiseleri ve Temizlik Sarf Malzemeleri Toptan Alim Satimi adli
firmadan alinan proforma faturanin 22.09.2010 tarihli oldugu, firmanin Esnaf Sanatkarlar Sicil Midirligi’ne 04.02.2003
tarihinde “kahveci” olarak kaydinin yapildigi, 26.10.2010 tarihinde ise konfeksiyon- is elbisesi hazir giyim toptan
ticaret ve temizlik malzemeleri toptan ticareti olarak kayitta degisiklije gidildigi gérilmektedir.

Hal béyle olunca, ticaret sicil kaydinin yapildigi tarih dikkate alindijinda Hasat Is Elbiseleri ve Temizlik Sarf
Malzemeleri Toptan Alim Satimi adli firmanin proforma faturanin diizenlendigi 22.09.2010 tarihi itibariyle faturanin
iliskin bulundugu alanda faal oldugu hususunun hukuken gecerli belgelerle kesin ve net olarak ortaya konulamadigi
sonucuna varilmis olup; Nehir Temizlik Hizmetleri Tic. Ins.Tur.Ltd.Sti asiri diisiik teklif aciklamalarinin yeterli
bulunarak teklifinin degerlendirmeye alinmasini uygun bulan davali Kurul kararinda hukuka uygunluk bulunmadigi”gerekgesi
ile “ itirazin kabuliine, Ankara 2. Idare Mahkemesinin 21.04.2011 giin ve E:2011/460 sayili kararinin kaldirilmasina,
olayda 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanununun 27. maddesinde éngériilen kosullarin gerceklesmis olmasi nedeniyle,
dava konusu islemin teminat alinmaksizin ylritilmesinin durdurulmasina” karar verilmis olup anilan Mahkeme Karari Hukuk
Danismanligi tarafindan 31.05.2011 tarihinde tebellii§ edilmistir.

Anayasanin 138 inci maddesinin dordincii fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak
zorunda oldudgu, bu organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecegdi ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 27 nci maddesinin ikinci fikrasinda; Danistay veya idari
mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gli¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agikga
hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi durumunda gerekge gdstererek yiritmenin durdurulmasina karar
verebilecedi, ayni Kanunun 28 inci maddesinin birinci fikrasinda ise; Danistay, bdlge idare mahkemeleri, idare ve vergi
mahkemelerinin esasa ve yiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin, gecikmeksizin islem
tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz
glinli gegemeyecegi hikim altina alinmistair.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerektiginden,

Aciklanan nedenlerle;

1) Kamu Ihale Kurulu’nun 27.12.2010 tarih ve 2010/UH.III-3966 sayili Kararinin ekonomik acidan en avantajli teklif
olarak belirlenen Nehir Tem. Hiz. Tic. Ins. Tur. Ltd. Sti. hakkindaki hiikiimlerinin iptaline,

2) Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanunun 54 (incii maddesinin onuncu
fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.

Kazim OZKAN

Baskan V.
II. Baskan
Ali Kemal AKKOC Bahattin ISIK Hakan GUNAL
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
Adem KAMALI Abdullah DUNDAR Erkan DEMIRTAS
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