Sartnamede Aciklik OLlmamasi
Halinde Benzer 1Is Olarak
Belirlenen Islerin Her
Birinin Ayri Ayri Benzer Is
Olarak Degerlendirilecegi
Hakkinda.

Sartnamede Aciklik Olmamasi Halinde Benzer Is Olarak
Belirlenen Islerin Her Birinin Ayri Ayri Benzer Is Olarak
Degerlendirilecegi Hakkinda.

Danistay 13. Dairesinin 10.11.2014 tarihli karari:

“.Dava: Tirk Standartlari Enstitisiu Destek Hizmetleri Dairesi
Baskanligi tarafindan,12.11.2013 tarihinde, acik ihale usuli
ile yapilan “Temizlik, Bahce Bakimi ve Ilaclama Hizmeti Alim
isi” ihalesine teklif veren davacilarin yaptigi itirazen
sikayet basvurusunun reddine iliskin 30.12.2013 tarih ve
2013/UH.I-4976 sayili islemin iptali istemiyle acilmis; Idare
Mahkemesince; personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
isi olan dava konusu ihalede, yaklasik maliyet 5.927.091,86. -
TL oldugu, bu rakamin kar icerip icermedigine iliskin yaklasik
maliyet cetvelinde herhangi bir bilgiye yer verilmedigi,
verilen tekliflerin 1ise sirasiyla 5.043.264,00.-TL,
5.372.281,80.-TL ve 5.904.000.00.-TL oldugu, yaklasik maliyete
Hizmet Alimi 1ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’'’nin 9.
maddesindeki % 20 ylklenici karinin eklenmis oldugu
disinildiginde, karsiz yaklasik maliyetin 4.939.243,22.-TL
oldugu, buna gbére hicbir isteklinin teklifinin karsiz yaklasik
maliyetin altinda olmamasi nedeniyle, ortada asiri dusuk
teklif olmadigindan, davacinin ekonomik acidan en avantajli
1’inci ve 2’nci teklif sahibinin tekliflerinin asiri didsuk
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teklif sorgulamasina tabi tutulmadan ihalenin
sonu¢landirildigi iddiasinin reddedilmesinde hukuka aykirilik
bulunmadigi; ekonomik acidan en avantajli 2. teklif sahibinin
belgesinin, benzer 1is tanimina uygun olmadigi iddiasina
ybénelik olarak; “Temizlik, Bahce Bakimi ve Ilaclama Hizmeti”
olan 1isin tamamen birbirinden farkli uzmanlik gerektiren
islerden meydana geldigi icin, ekonomik acidan en avantajli
2!nci teklif sahibinin sundugu “2008-2009 Yillari 21 Aylik
Genel Temizlik Hizmet Alimi” isine ait 1s bitirme belgesinin,
sadece temizlik 1isine ait oldugu, bahce bakimi 1isini
kapsamadigindan, bu isteklinin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasi gerektigi gerekceleriyle dava konusu 1islemin
iptaline karar verilmis, bu karar davacilar ve davali idare
tarafindan temyiz edilmistir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve
guncellenmesi baslikli 9. maddesinin ducunclu fikrasinda;
“Hizmetin gerceklestirilmesi icin gerekli olan is kalemlerine
veya 1s gruplarina 1iliskin miktarlarin tespit edilen
fiyatlarla c¢arpimi sonucu bulunan tutarlarin toplanmasi 1ile
elde edilen genel toplam tutar, sozlesme giderleri ve genel
giderler ile KDV hari¢ olarak belirlenir. Bulunan bu tutara
isin niteligi dikkate alinarak % 20 oranini gecmemek lizere
yiklenici kari eklenir. Bu tutar, kar haric¢c belirlenen genel
toplam tutar lUzerinden hesaplanan sozlesme giderleri ve genel
giderler ile toplanarak yaklasik maliyet hesaplanir. Buna
iliskin hesap cetveli hazirlayanlarca imzalandiktan sonra,
ihale onay belgesinin ekine konularak 1ihale yetkilisine
sunulur.” kuralina yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, Turk Standartlari
Enstitisi Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi tarafindan
12.11.2013 tarihinde yapilan ve davacinin da aralarinda oldugu
(¢ isteklinin katildigi “Temizlik, Bahce Bakimi ve Ilaclama
Hizmeti Alim Isi” ihalesine iliskin olarak, davaci 1is
ortakligi tarafindan; davaci 1is ortakliginin teklifinin



gecerli teklif olarak belirlendigi, ancak, ekonomik ac¢idan en
avantajli 1’inci ve 2‘nci teklif sahibinin tekliflerinin asiri
dusik teklif sorgulamasina tabi tutulmadan 1ihalenin
sonuclandirildigi ve ekonomik acidan en avantajli 2’nci teklif
sahibinin is bitirme belgesinin, benzer 1s tanimina uygun
olmadigi iddialariyla yaptigi itirazen sikdyet basvurusunun
dava konusu islemle reddedildigi anlasilmaktadir.

Personel calistirilmasina dayali hizmet
alimi 1isi olan dava konusu 1ihalede, yaklasik maliyetin
5.927.091,86-TL oldugu, bu rakamin ka&r icerip icermedigine
i1liskin yaklasik maliyet cetvelinde herhangi bir bilgiye yer
verilmedigi, verilen tekliflerin ise sirasiyla 5.043.264.00-
TL, 5.372.281,80-TL ve 5.904.000,00-TL oldugu, yaklasik
maliyete yukarida yer verilen Yonetmeligin 9. maddesindeki %
20 yiklenici ka&rinin eklenmis oldugu disinildiginde kérsiz
yaklasik maliyetin 4.939.243,22-TL oldugu, buna gdére hicbir
isteklinin teklifinin karsiz yaklasik maliyetin altinda
olmamasi nedeniyle ortada asiri dislik teklif olmadigindan,
Idare Mahkemesince bu yénde verilen kararda hukuka aykirilik
gorulmemistir

Ekonomik acidan en avantajli 2'nci teklif
sahibinin belgesinin “benzer 1s” tanimina uygun olmadigi
gerekcesiyle verilen iptal kararina gelince;

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin
“Tanimlar” baslikli 3’i{nci maddesinde, benzer 1is; “Ihale
konusu 1is veya 1isin bélumleriyle nitelik ve buyiuklik
bakimindan benzerlik gosteren, ayni veya benzer usullerle
gerceklestirilen, techizat, ekipman, mali gi¢ ve uzmanlik ile
personel ve organizasyon gerekleri bakimindan benzer o0zellik
tasiyan isler” seklinde tanimlanmistir.

Kamu Ihale Genel Teblidi’nin 72.3’i{ncl
maddesinde; “Birden fazla isin benzer is olarak belirlenmesi
halinde bu islerin birlikte mi, yoksa ayri ayri mi benzer 1is
olarak kabul edileceginin sartnamede belirtilmesi



gerekmektedir. Sartnamede bu konuya iliskin bir aciklik
bulunmamasi halinde, benzer is olarak belirlenen islerin her
birinin ayri ayri benzer is olarak kabul edilmek suretiyle
degerlendirme yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir.” seklinde
dizenlemeye yer verilmistir.

Uyusmazlik konusu ihalenin adi “Temizlik, Bahce
Bakimi ve Ilaclama Hizmeti Alim Isi” olup, ihaleye iliskin
Idari Sartnamenin 7.6 maddesinde benzer is; “Kamu ve 6zel
sektdr icin yapilan genel bina temizligi ve bahce bakim isi
benzer 1is olarak degerlendirilecektir.” seklinde
tanimlanmistir. Bu tanimdan, “genel bina temizligi” ile “bahce
bakimi” islerinin ayri ayri mi, birlikte mi benzer 1is olarak
kabul edilecegi anlasilamamaktadir.

Bunun yaninda, kamu ihale hukukuna hakim olan
ilkelerin basinda “rekabet ilkesi” gelmektedir. Davaya konu
i1halede isteklilerin 1is deneyim belgesinde “genel bina
temizligi” ve “bahce bakimi ve 1ilaclama” 1islerinin her
ikisinin birden aranmasi, 1istekli sayisinin azalmasina,
dolayisiyla rekabetin ortadan kalkmasina sebep olabilecektir.

Bu durumda, yukarida anilan Genel Teblig hikmi uyarinca,
idari sartnamede aciklik bulunmamasi nedeniyle belirlenen
islemin ayri ayri benzer is olarak degerlendirilmesi gerektigi
dikkate alindiginda ekonomik acidan en avantajli 2!nci teklif
sahibinin 1is deneyim belgesinin konusunun benzer 1is tanimina
uygun oldugu anlasildigindan, islemin iptali yolundaki idare
Mahkemesi kararinda hukuki isabet gordlmemistir.



