serbest meslek erbabi olan ve
bilanco tutmak zorunlulugu
bulunmayan davacinin, 1ihaleye
katilimda ekonomik ve mali
yeterlilige 1iliskin olarak
idareye hangi belgeyl
sunacagi konusunda bir
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Yonetmelik kapsaminda bu
belgeler kabul edilmeyerek
ihalede degerlendirme disi
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Davanin Ozeti: 04.03.2009 tarih ve 27159 Mikerrer sayili Resmi
Gazete de yayimlanan Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi nin 35. maddesinin 1., 2. ve 7. bentlerinin, 36.
maddesinin 03.07.2009 tarihli Yoénetmelikle degisik 1. ve 2.
bentleri ile 6. bendinin ve Universitesi Yapi Isleri ve Teknik
Daire Baskanligi nin 16.08.2011 tarih ve 578 sayili isleminin;
hukuka aykiri oldugu, basvuru sahibi ortak girisimin o6zel
ortaginin ekonomik ve mali yeterlige iliskin olarak serbest
meslek kazanc¢ defterini sundugu, idare tarafindan Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi nde serbest meslek kazang
defterinin sunulmasina izin veren veya degerlendirilmesine
iliskin herhangi bir hdkmin bulunmadigi gerekcesiyle teklifin
degerlendirme disi birakildigi, idarenin kararinin hatali
oldugu, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydénetmeligi nde yer
alan serbest meslek erbabina iliskin maddenin yapim isleri
icin de uygulanabilecegi, Yonetmeligin eksik dizenlendigi,
dizenlemelerin kanuna aykiri oldugu gibi, mimar ve
mihendislerin kamu ihalelerine katilmasini engelledigi ileri
surulerek iptali istenilmektedir.

nun Savunmasinin Ozeti : Dava konusu edilen Ydnetmelik
maddelerinde degisiklik yapildigi, bu nedenle iptal istemi
hakkinda karar verilemeyecegi, ihaleye katilmada yeterlik
kurallarini duzenleyen Yonetmelik maddelerinin Kanun a uygun
oldugu, davanin reddi gerektigi savunulmaktadair.

nin Savunmasinin Ozeti : Davaci is ortakligi tarafindan ihale



dokumaninda belirtilen mali durumu gosteren belgelerin
sunulmadigi, sunulan belgelere yonelik Yonetmelikte bir
dizenleme bulunmadigi, bu nedenle tesis edilen islemde hukuka
aykirilik bulunmadigi belirtilerek, davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi n Dusuncesi : Davanin reddine karar
verilmesi gerektigi dusinidlmektedir.

Danistay Savcisi nin Duslncesi : Dava, 04.03.2009 tarih ve
27159 milkerrer sayili Resmi Gazete de yayimlanan Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Yodnetmelidi nin 35. maddesinin 1, 2 ve 7.
bendlerinin, 36. maddesinin 03.07.2009 tarihli Yonetmelikle
degisik 1. ve 2. bendleri ile 6. bendinin ve Universitesi Yapi
Isleri ve Teknik Daire Baskanligi nin 16.08.2011 tarih ve 578
sayilil isleminin iptali istemi ile acilmistar.

Her ne kadar 04.03.2009 tarihli ve 27159 mukerrer sayili Resmi
Gazete de vyayimlanan Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi nin 35. maddesi, 16.07.2011 tarih ve 27996 sayili
Resmi Gazete de yayimlanan Yonetmeligin 4. maddesi ile ve 36.
maddesinin, 03.07.2009 tarihli Ydnetmelikle degisik 1. ve 2.
bendleri de, 16.07.2011 tarih ve 27996 sayili Resmi Gazete de
yayimlanan YOonetmeligin 5. maddesi ile degistirilmis ise de,
uyusmazlikta, Igdir Universite Yapi Isleri ve Teknik Daire
Baskanligi nin 16.08.2011 tarih ve 578 sayili uygulama
islemininde dava konusu edilmis olmasi itibariyla, s0z konusu
islem tarihinde yurdrlikte bulunan dava konusu Yonetmelik
maddelerinin hukuka uygunluk denetiminin yapilmasi
gerekmektedir.

4734 sayili Kanun un 53. maddesinin (b) bendinin (2) numarali
alt bendinde; bu Kanun ve Kamu Ihale Sodzlesmeleri Kanunu na
iliskin butin mevzuati, standart ihale dokimanlarini ve tip
sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve wuygulamayi
yonlendirmenin Kurumun gdrev ve yetkileri arasinda oldugu,
anilan bendin (9) numarali bendinden sonraki 2. paragrafta
ise; Kurumun Kurul karariyla bu Kanunun ve Kamu Ihale



Sozlesmeleri Kanunu nun uygulanmasina 1iliskin standartihale
doklimani, tip sdzlesme, yodnetmelik ve tebligler c¢ikarmaya
yetkili oldugu, Kurul ve Kurumun yetkilerini, dizenleyici
islemler tesis ederek ve 0zel nitelikli kararlar alarak
kullanacagi, standart ihale dokumanlari, tip sodzlesmeler
yonetmelik ve tebliglerin Resmi Gazete de yayimlanarak
yurirlige konulacagi kurala baglanmistir.

4734 sayili Kanun un ihaleye katilimda yeterlik kurallari
baslikli 10. maddesinde, 1isi vyapabilecek nitelikteki
isteklilerin ihalelere katilimini saglamak amaciyla,
isteklilerden ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterlik kapsaminda istenecek belgeler sayilmak suretiyle
belirlenmis ve maddenin 1. fikrasinin (a) bendinde; Ekonomik
ve mali yeterligin belirlenmesi icin; 1) Bankalardan temin
edilecek isteklilerin mali durumu ile ilgili belgeler, 2)
Isteklinin, ilgili mevzuati uyarinca yayinlanmasi zorunlu olan
bilancosu veya bilancosunun gerekli gorulen bolumleri, yoksa
bunlara esdeger belgeleri, 3) Isteklinin is hacmini gésteren
toplam cirosu veya 1ihale konusu 1s ile ilgili taahhuddu
altindaki ve bitirdigi is miktarini gdsteren belgelerin,
ihaleye katilacak isteklilerden istenebilecegi belirtilmistir.

4734 sayili Kanun un 53. maddesi ile verilen yetkiye
dayanilarak, tarafindan hazirlanan Yapim Isleri Ihaleleri
Yonetmeligin 35. maddesinin dava konusu 1. 3 ve 7.
bendlerinde, bilanco ve esdeger belgeler tanimlanmis,
bilancolarda aranacak rasyo degerleri ile yayimlanmasi zorunlu
olmayan bilancolarini veya bunlarin bolumlerini ibraz etmeyen
istekli veya adaylarin Yonetmelikle belirlenen kriterleri
saglayip saglamadiklarini yeminli mali misavir veya serbest
muhasebeci mali musavirce onayli belgelerle tevsik
edilebileceklerine iliskin dizenlemelere yer verilmistir.

Anilan Yonetmeligin 36. maddesinin iptali istenilen 03.07.2009
tarihli Yoénetmelikle degisik 1. ve 2. bendleri ve 6. bendinde
ise, is hacmine iliskin belgelerin neler oldugu tanimlanmis,
ihalenin yaklasik maliyet tutarina gore toplam cirolari



gosteren gelir tablolari veya taahhut altinda devam eden yapim
islerinin gercgeklestirilen kisminin veya bitirilen yapim
islerinin parasal tutarini gdésteren son uU¢ yilda duzenlenmis
faturalardan birinin sunulmasinin yeterli oldugu ve isteklinin
taahhit altinda devam eden yapim islerinin gerceklestirilen
kisminin veya bitirilen yapim islerinin parasal tutarini
belgelendirmek uzere, fatura orneklerinin veya bu oOrneklerin
noter, yeminli mali musavir veya serbest muhasebeci, mali
musavir ya da vergli dairesince onayli suretlerinin
sunulabilecegine iliskin dizenlemeler yer almistir.

Anilan dizenlemeler ile dosya iceriginin incelenmesinden;
Vergi Usul Kanunu ve Tiurk Ticaret Kanunu hukumleri uyarinca,
mimar ve muhendislerin, serbest meslek erbabi olarak, yalnizca
muhendislik ve mimarlik hizmetlerini ifa etmeleri halinde
serbest meslek kazanc¢ defteri tutmalarinin gerektigi, yapim
islerine iliskin ticari faaliyette bulunmalari halinde ise,
isletmelerini ticaret siciline tescil ettirerek faaliyetlerini
surdurebilecekleri, o6te yandan, 4734 sayili Kanun kapsaminda
gerceklestirilen yapim 1isi 1ihalelerine konu 1islerin, bu
islerle istigal eden ve belli bir organazisyon yapisina sahip
tizel kisiler araciligiyla gerceklestirilebileceginden
hareketle, ihaleye katilacak isteklilerde aranacak kriterlerin
tacir sifatini haiz tuzel kisilere yonelik olarak
dizenlendigi, dolayisiyla, gercek kisilerin katiliminin
istisnai olup, aranan yeterlik kriterleri nedeniyle c¢ogunlukla
tuzel kisiler veya bu tluzel kisilerin olusturduklari ortak
girisimlerin ihalelere katilabildikleri, bu itibarla, muhendis
ve mimar olarak mesleki faaliyette bulunan ancak ticaret
ve/veya sanayi odasina kayitli olmadigi ic¢in ticari defter
tutmasi zorunlu olmayanlarin bilanc¢o sartini saglamayacaginin
ve is hacmine iliskin belgeleri sunamayacaginin,tizel kisilik
olarak belirli bir organizasyon yapisi bulunmayanlarin ise,
kalite yoOnetim sistem belgesi ve c¢evre yonetim sistem
belgesine sahip olamayacaginin dikkate alinarak, gercek kisi
muhendis ve mimarlarin anilan yeterlik kriterlerini
karsilamayacaklarinin disinildigi, nitekim, vyapim isi



yuklenicisinin sadece isin teknik olarak yapilmasini ustlenen
degil, ayni zamanda isin yapilmasi ic¢in gerekli olan
organizasyonu gerceklestiren ve 1isin mali yukund Ustlenen
gercek ve tuzel kisiler ile ortak girisimlerden olustuqu,
ayrica, muhendisliklerin faaliyet konularinin bir yapinin
insasindan cok yapi ile ilgili proje, denetim, ihale dokimani
hazirlama, hak edis duzenleme veya musavirlik gibi
hizmetlerden olustugu, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi kapsaminda gerceklestirilen hizmet alimi
ihalelerinde, muhendis ve mimarlarin serbest meslek erbabi
olarak, mihendislik ve mimarlik hizmetlerini ifa etmeleri
halinde Yonetmeligin 35. ve 36. maddeleri uyarinca serbest
meslek kazan¢ defterini ekonomik ve mali yeterlik kapsaminda
sunabildikleri, mihendis ve mimarlarin yapim islerine iliskin
ticari faaliyette bulunmalari halinde 1ise, isletmelerini
ticaret siciline tescil ettirerek, tacir wunvani ile
faaliyetlerini siurdurebilecekleri ve yeterlik kriteri olarak
ongorulen belgeleri sunabilecekleri anlasilmakta olup,
belirtilen nedenlerle; davaya konu edilen Yonetmelik
maddelerinde dayanagi Kanuna ve hukuka aykirilik
gorulmemistir.

Universitesi Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlidi nin dava
konusu 16.08.2011 tarih ve 578 sayili islemine gelince;

Davacilarin Universitesi Yapi Isleri ve Teknik Daire
Baskanligi nca 27.07.2011 tarihinde acik ihale usuliu ile
yapilan Igdir Universitesi Ziraat Fakiiltesi Binasi Yapimi Isi
Ihalesi ne istekli olarak katildiklari, pilot ortak olarak
nin, 6zel ortak olarak un bildirildigi, pilot ortak Mih. A.S.
adina 2008, 2009 ve 2010 yili bilanco ve gelir tablolari
sunulurken, o0zel ortak adina da 2008, 2009 ve 2010 yillarina
ait bilanco O6zetinin ve 2008, 2009 yillarina ait serbest
meslek kazang¢ bildirimi ile 2010 yili isletme hesap Ozetinin
sunuldugu, ancak, 1is ortakliginin 06zel ortagi tarafindan
sunulan isletme hesap O0zeti ve serbest meslek kazancg
bildirimlerinin idari sartnamede belirtilen bilanco ve 1is



hacmini gosteren belgelere uygun olmamasi nedeniyle
davacilarain tekliflerinin degerlendirme disi birakildigi
anlasilmakta olup, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi
nin 35. ve 36. maddeleri ile uUst hukuk normlarina uygun olarak
tesis edilen so6z konusu 1islemde hukuka aykirilaik
gorulmemistir.

Kaldiki, davacilarin teklifinin, 060zel ortak un, 1idari
sartnamenin 7.4.2. maddesi kapsaminda bilanco ve is hacmine
iliskin olarak sundugu belgelerin Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yoénetmeligi nde dizenlenen belgelerden olmadigi
gerekcesi ile degerlendirme disi birakilmasina iliskin isleme
yonelik olarak yapilmis olan itirazen sikayet basvurusu
Uzerine alinan itirazen sikayet basvurusunun reddi ne iliskin
Kamu Ihale Kurulu kararinin iptali istemi ile Ankara 15. Idare
Mahkemesi ne acilan davada, Mahkemenin 14.12.2012 gunlu ve
E:2012/94, K:2012/2177 sayili karariyla davanin reddine karar
verilmis ve anilan karar temyiz edilmeksizin kesinlesmistir.

Aciklanan nedenlerle; davanin reddine karar verilmesinin uygun
olacagi disunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onlcuncu Dairesi nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra geregi gorisualda:

Dava, 04.03.2009 tarih ve 27159 Miukerrer sayili Resmi Gazete
de yayimlanan Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligdi nin
35. maddesinin 1., 2. ve 7. bentlerinin, 36. maddesinin
03.07.2009 tarihli Yonetmelikle degisik 1. ve 2. bentleri ile
6. bendinin veUniversitesi Yapi Isleri ve Teknik Daire
Baskanligi nin 16.08.2011 tarih ve 578 sayili isleminin iptali
istemiyle acilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu nun 10. maddesinde; Ihaleye
katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki
ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak



asagida belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:
a) Ekonomik ve mali yeterligin belirlenmesi icin;

1) Bankalardan temin edilecek isteklinin mali durumu 1ile
ilgili belgeler,

2) Isteklinin, ilgili mevzuati uyarinca yayinlanmasi zorunlu
olan bilancosu veya bilancosunun gerekli godrilen bolumleri,
yoksa bunlara esdeger belgeleri,

3) Isteklinin is hacmini gdsteren toplam cirosu veya ihale
konusu is ile 1ilgili taahhidi altindaki ve bitirdigi is
miktarini gosteren belgeler.

b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi icin;

1) Isteklinin, mevzuati geredi ilgili odaya kayitli olarak
faaliyette bulundugunu ve teklif vermeye yasal olarak yetkili
oldugunu kanitlayan belgeler,

2) Istekli tarafindan kamu veya 6zel sektdre bedel iceren bir
sozlesme kapsaminda taahhut edilen ihale konusu 1is veya benzer
islere iliskin olarak;

a) Son onbes yil icinde gecici kabulu yapilan yapim isleri ile
kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet isleriyle
ilgili deneyimi gosteren belgeler,

b) Son onbes yil icinde gecici kabulu yapilan yapim isleri ile
kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet islerinde
sozlesme bedelinin en az yuzde 80 i oraninda denetlenen ya da
yonetilen islerle ilgili deneyimi gOsteren belgeler,

c) Devam eden yapim ve yapimla ilgili hizmet islerinde; ilk
sozlesme bedelinin tamamlanmasi sartiyla, son onbes yil icinde
gerceklesme orani toplam sdzlesme bedelinin en az yuzde 80 ine
ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen, denetlenen veya
yonetilen islerle ilgili deneyimi gosteren belgeler,



d) Son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet
alimlarina iliskin deneyimi gosteren belgeler,

e) Devredilen islerde sozlesme bedelinin en az yuzde 80 inin
tamamlanmas1i sartiyla, son onbes yil icinde gecici kabulu
yapilan yapim isleri ile kabul islemleri tamamlanan yapimla
ilgili hizmet isleri ve son bes yil icinde kabul islemleri
tamamlanan mal ve hizmet alimlariyla ilgili deneyimi goOsteren
belgeler.

f) Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu
Kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan
veya uluslararasi fonlarca desteklenen Ar-Ge ve yenilik
projelerinde, rekabet oncesi is birligi projelerinde ve
teknogirisim sermaye desteklerinden yararlananlara,
yararlandiklari destekler c¢ercgevesinde yuruttukleri proje
sonucu ortaya c¢ikan mal ve hizmetlerin piyasaya arz
edilmesinden sonra proje sonucu ortaya c¢ikan hizmetler ile
yerli mali belgesine sahip durunler ic¢in Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi tarafindan Kurumca belirlenen esaslar
cercevesinde duzenlenen ve piyasaya arz tarihinden itibaren
bes yil sureyle kullanilabilecek olan belgeler.

3) Isteklinin iretim ve/veya imalat kapasitesine, arastirma-
gelistirme faaliyetlerine ve kaliteyi saglamasina yoénelik
belgeler,

4) Isteklinin organizasyon yapisina ve ihale konusu isi yerine
getirmek 1ic¢in yeterli sayida ve nitelikte personel
calistirdigina veya calistiracagina iliskin bilgi ve/veya
belgeler,

5) Ihale konusu hizmet veya yapim islerinde isteklinin
yonetici kadrosu ile isi ylrutecek teknik personelinin egitimi
ve mesleki niteliklerini goOsteren belgeler,

6) Ihale konusu isin yerine getirilebilmesi igin gerekli
gorilen tesis, makine, techizat ve diger ekipmana iliskin
belgeler,



7) Istekliye dogrudan bagli olsun veya olmasin, kalite
kontrolden sorumlu olan ilgili teknik personel veya teknik
kuruluslara iliskin belgeler,

8) Ihale konusu isin ihale dokiimaninda belirtilen standartlara
uygunlugunu go6ésteren, wuluslar arasi kurallara uygun
sekildeakredite edilmis kalite kontrol kuruluslari tarafindan
verilen sertifikalar,

9) Idarenin talebi halinde dogrulugu teyit edilmek iizere,
tedarik edilecek mallarin numuneleri, kataloglari ve/veya
fotograflari.

Ihale konusu isin niteligine gore yukarida belirtilen bilgi
veya belgelerden hangilerinin yeterlik degerlendirmesinde
kullanilacagi, ihale dokumaninda ve ihale veya 6n yeterlige
iliskin ilan veya davet belgelerinde belirtilir.

Birinci fikranin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde
belirtilen belgelerden, yapim ve yapimla ilgili hizmet
islerinde, denetleme veya yOnetme gorevi nedeniyle alinanlarda
gercek kisinin mihendis veya mimar olma sarti aranir. Is
bitirme, yonetim veya denetim suretiyle elde edilecek
belgeler, belge sahibi kisi veya kuruluslarin disindaki
istekliler tarafindan kullanilamaz, belgeler devredilemez,
kiraya verilemez ve satilamaz. Bu belge sahiplerinin
kuracaklari veya ortak olacaklari tuzel kisiliklerin ihaleye
girebilmesinde en az bir yildir tizel kisiligin yarisindan
fazla hissesine sahip olmalari, her ihalede bu oranin aranmasi
ve teminat suresince bu oranin muhafaza edilmesi zorunludur.
Denetim ve yonetim faaliyetleri nedeniyle alinacak belgeler
beste bir oraninda dikkate alinir. Ancak, yapimla ilgili
hizmet islerinden elde edilen belgeler yapim islerinde
kullanilamaz. hiukimleri yer almis; 53. maddesinin (b) bendinin
(2) numarali alt bendinde; bu Kanun ve Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu na iliskin butun mevzuati, standart ihale dokimanlarini
ve tip soOzlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamayi
yonlendirmenin Kurumun gdrev ve yetkileri arasinda oldugu,



anilan bendin (9) numarali bendinden sonraki ikinci paragrafta
ise; Kurum un Kurul karariyla bu Kanun un ve Kamu Ihale
S0zlesmeleri Kanunu nun uygulanmasina iliskin standart ihale
doklimani, tip sdzlesme, yonetmelik ve tebligler c¢ikarmaya
yetkili oldugu, Kurul ve Kurum un yetkilerini, dizenleyici
islemler tesis ederek ve 0zel nitelikli kararlar alarak
kullanacagi, standart ihale dokumanlari, tip sodzlesmeler
yonetmelik ve tebliglerin Resmi Gazete de yayimlanarak
yuruarlige konulacagi kurala baglanmistir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi nin ihale
tarihinde yilrurlikte bulunan Bilanco veya esdeger belgeler
baslikli 35. maddesinde (1) Bilanconun veya esdeger belgelerin
istenildigi ihalelerde ihalenin yapildigi yildan onceki yila
ait; a) Yil sonu bilangosunun ve bilangonun gerekli gorulen
bolimlerinin, b) (a) bendinde belirtilen belgelere esdeger
belgelerin, her ikisinin de idarece istenilmesi zorunludur.

(2) Adayin veya isteklinin (1) inci fikrada belirtilen
belgelerden birini sunmasi yeterlidir. Bu durumda;

a) Belli surelerde nakit akisini saglayabilmesi ic¢in gerekli
likiditeye ve kisa donem (bir yil) icinde bor¢ oO6deme gucine
sahip olup olmadigini goOsteren cari oranin (donen
varliklar/kisa vadeli borc¢lar) en az 0,75 olmasi (hesaplama
yapilirken; yillara yaygin 1insaat maliyetleri doOnen
varliklardan, hakedis gelirleri ise kisa vadeli borglardan
diusulecektir),

b) Aktif varliklarin ne kadarinin 6z kaynaklardan olustugunu
gosteren 6z kaynak oraninin (6z kaynaklar/toplam aktif) en az
0,15 olmasi (hesaplama yapilirken, yillara yaygin insaat
maliyetleri toplam aktiflerden dustlecektir),

c) Kisa vadeli banka borc¢larinin 6z kaynaklara oraninin 0,50
den kucuk olmasi,

Yeterlik kriterleri olarak ongorulur ve sayilan uU¢ kriter
birlikte aranir. Sunulan bilancolarda yillara yaygin insaat



maliyetleri ile hakedis gelirlerinin gosterilmesi zorunludur.

. (7) Yayimlanmasi zorunlu olmayan bilancolarini veya bunlarin
bolumlerini ibraz etmeyenler, yukarida belirtilen kriterleri
sagladiklarini yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci
mali musavirce onayli belgelerle tevsik edebilirler. Yabanci
ulkede dizenlenen veyayimlanmasi zorunlu olmayan bilancolarin
veya bunlarin bolumlerinin ibraz edilmemesi durumunda,
yukarida belirtilen kriterlerin saglandigi o lUlke mevzuatina
gore bu belgeleri duzenlemeye yetkili merci tarafindan
onaylanmis belge ile tevsik edilebilir. hidkumlerine yer
verilmis; Isteklinin is hacmini gésteren belgeler baslikli 36.
maddesinde ise, (1) Is hacmini gbsteren belgeler;

a) Ihalenin yapildigi yildan onceki son ¢ yillik ddnemdeki
her yila ait toplam cirolari gosteren gelir tablolari,

b) Taahhut altinda devam eden yapim islerinin gerceklestirilen
kisminin veya bitirilen yapim islerinin parasal tutarini
gosteren son U¢ yilda duzenlenmis faturalardir.

(2) Is hacmini g6steren belgelerin istenildigi;

a) Yaklasik maliyeti esik degerin yarisina esit ve bu degerin
uzerinde olan ihalelerde; son u¢ yila iliskin bu iki belgenin,

b) Yaklasik maliyeti esik degerin onda birinden esik degerin
yarisina kadar olan ihalelerde ise; son uU¢ yila kadarki
yillara ait bu iki belgenin,

idarece istenilmesi zorunludur. Aday veya isteklilerin ise
uclincu fikradaki yeterlik kriterini sagladiklarini goéstermek
uzere bu iki belgeden birini sunmalari yeterlidir.

(6) Taahhut altinda devam eden vyapim islerinin
gerceklestirilen kisminin veya bitirilen yapim islerinin
parasal tutarini tevsik etmek Uzere; fatura o6rnekleri ya da bu
orneklerin noter, yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci
mali musavir ya da vergl dairesince onayli suretleri sunulur.



dizenlemeleri yer almistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Universitesi Yapi Isleri ve
Teknik Daire Baskanligi nca 27.07.2011 tarihinde acik ihale
usulii ile yapilan Universitesi Ziraat Fakiiltesi Binasi
ihalesine 7 isteklinin katildigi, davacilardan is ortagi a ait
bilanco ve 1is hacmini gosterir belgelerin idari sartnamede
belirtilen bilanco ve is hacmini gosterir belgelere uygun
olmamasi nedeniyle degerlendirme disi kaldiginin 16.08.2011
tarihli, 578 sayili islemle davacilara bildirildigi,
davacilarin 26.08.2011 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun,
idarenin 07.09.2011 tarihli vyazisi 1ile reddi UuUzerine
14.09.2011 tarihli dilekge ile vyapilan itirazen sikayet
basvurusunun 03.10.2011 gun ve 2011/UY.I-3324 sayili Kamu
Ihale Kurulu karariyla reddedildigi, teklifin dederlendirme
disi birakilmasina yonelik 16.08.2011 tarihli islemin ve
dayanagi Yonetmelik maddelerinin iptali istemiyle bakilan
davanin ac¢ildigi anlasilmaktadir.

4734 sayili Kanun un Ihalelere yénelik basvurular baslikli 54.
maddesinde; Ihale siirecindeki hukuka aykiri islem veya
eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya
zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya
istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanun da belirtilen
sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve
itirazen sikayet basvurusunda bulunabilirler. Sikayet ve
itirazen sikayet basvurulari, dava acilmadan once tuketilmesi
zorunlu idari basvuru yollaridir. Sikayet basvurulari idareye,
itirazen sikayet basvurulari Kuruma hitaben yazilmis imzali
dilekcelerle yapailir. kuralina yer verildikten sonra, 55.
maddesinde idareye vyapilacak sikayet basvurusuna; 56.
maddesinde na yapilacak itirazen sikayet basvurusuna iliskin
usul ve esaslar aciklanmis, 57. maddesinde ise, sikayetler ile
ilgili Kamu Ihale Kurulu tarafindan verilen nihai kararlarin
mahkemelerde dava konusu edilebilecegi belirtilmistir.

4734 sayili Kanun un 54, 55, 56, 57. maddelerindeki
dizenlemeler dikkate alindiginda, ihale sirecindeki hukuka



aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya
zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu
iddia eden ilgililer tarafindan yapilan sikayet ve itirazen
sikayet basvurularindan sonra, sadece Kamu Ihale Kurulu
tarafindan itirazensikayet Uzerine alinan kararlar dava konusu
edilebileceginden, davaci sirketin teklifinin degerlendirme
dis1i birakilmasina ydnelik Universitesi Yapi Isleri ve Teknik
Daire Baskanligi nin 16.08.2011 ginli, 578 sayili islemi,
idari davaya konu edilebilecek kesin ve yurdatulmesi zorunlu
bir islem olmadigindan, esasinin incelenmesine imkan
bulunmamaktadir. Ote vyandan, davacilarin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasina iliskin isleme ydnelik olarak
yapilmis olan itirazen sikayet basvurusu Uzerine alinan Kamu
Ihale Kurulu kararinin iptali istemi ile acilan dava Ankara
15. Idare Mahkemesi nin 14.12.2012 ginli ve E:2012/94,
K:2012/2177 sayili karariyla reddedilmis ve temyiz
edilmeksizin karar kesinlesmistir.

Uyusmazligin Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y6énetmeligi nin
35. maddesinin 1., 2. ve 7. fikralarinin, 36. maddesinin
03.07.2009 tarihli Yoénetmelikle degisik 1., 2. ve 6.
fikralarinin iptali istemine gelince;

Anayasa nin 124. maddesi uyarinca; Basbakanlik, bakanliklar ve
kamu tuzel kisilerinin, kendi gorev alanlarini ilgilendiren
kanunlarin ve tuzuklerin uygulanmasini saglamak Uzere ve
bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler cikarabilme
yetkisi bulunmaktadir. Bu dizenlemeden anlasildigi uzere,
yonetmeliklerin sebep unsurunu bir kanun ve tuzuk teskil eder.
Ancak, kanunun daha once dizenlemedigi bir alanda ydnetmelik
¢ikarilmasi mimkin degildir. Yonetmelikler bu anlamda kanuna
dayanmak zorundadir. Turk hukukunda, idarenin bir alani asli
olarak yodnetmelik ile dizenlemesi mumkin degildir.
Yonetmelikler, kanun veya tiziklerin uygulanmasini saglamak
icin dizenleme yaptigi alanda 6rnekleme veya sayma yoluyla
genel dizenleme yapabilecegi gibi, dizenleme yapilan alanin
gerektirmesi halinde ayrintili ifadeler de icerebilir.



Uyasmazlik konusu Yodnetmeligin 35. maddesi ile bilanco ve es
deger belgeler tanimlanmis, bilancolarda aranacak rasyo
degerleri ile yayimlanmasi zorunlu olmayan bilancolari veya
bunlarin bolimlerini ibraz etmeyen istekli veya adaylarin
yonetmelikle belirlenen kriterleri saglayip saglamadiklarini
yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali musavirce
onayli diger belgelerle tevsik edebileceklerine iliskin
dizenlemeler yapilmis,

36. maddesinde ise is hacmine iliskin belgelerin neler oldugu
tanimlanmis, ihalenin yaklasik maliyet tutarina gore toplam
cirolari gosteren gelir tablolari veya taahhiUt altinda devam
eden yapim islerinin gerceklestirilen kisminin veya bitirilen
yapim islerinin parasal tutarini gdésteren son U¢ yilda
dizenlenmis faturalarin birisinin sunulmasinin yeterli oldugu
belirtilmistir.

Mali ve ekonomik durumunu belgelemek isteyenler bilanco
orneklerini sunabilecekleri gibi es deger belgeleri de
sunabileceklerdir. Idare, bu dizenleme ile ihaleye katilimi
kisitlamamis, aksine mali ve ekonomik durumu belgeleyecek
bilancoya es deger herhangi bir belge ile katilima imkan
taniyarak kanuna uygun diizenleme yapmistir. Ote yandan, 1is
hacmini gosteren belge olarak gelir tablosu ve fatura
sunulabilmesine imkan taninmis, boylece secimlik hak taninarak
ihaleye katilimda istekliler 1lehine diuzenleme yapilmistar.
Bunun yaninda, mevzuatta ticari faaliyette bulunanlarin fatura
dizenlemeleri konusunda herhangi bir kisitlayici hukme yer
verilmeyip tum tacirlerin fatura duzenlemesine imkan
tanindigindan, mihendis ve mimarlarin yapim islerine iliskin
ticari faaliyette bulunmalari halinde fatura dizenleyecekleri
aciktir.

Bu itibarla, dava konusu Yonetmelik maddelerinde 4734 sayili
Kanun ve hukuka aykiri bir yon bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi nin 35. maddesinin 1. fikrasi ile 36. maddesinin



03.07.2009 tarihli Yonetmelikle degisik 1. ve 2. fikralarinin
iptali istemiydninden DAVANIN REDDINE oycokluguyla;
YOonetmeligin dava konusu edilen diger maddeleri yodninden
DAVANIN REDDINE oybirligiyle; Igdir Universitesi Yapi Isleri
ve Teknik Daire Bakanligi nin 16.08.2011 gunliu, 578 sayil:i
isleminin iptali istemi yoninden ise DAVANIN INCELENMEKSIZIN
REDDINE oybirligiyle; ayrintisi asagida gdésterilen toplam
297,60.-TL yargilama giderinin davacilar Uzerinde
birakilmasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
1.500.-TL vekalet ducretinin davacilardan alinarak davali
idarelere verilmesine, posta gideri avansindan artan tutarin
kararin kesinlesmesinden sonra davacilara iadesine, bu kararin
teblig tarihini izleyen 30 (otuz) gun icerisinde Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulu na temyiz yolu acik olmak Uzere,
17.12.2015 tarihinde karar verildi.

Baskan

Uye

Uye

Uye

Uye

Yargilama Giderleri:
Toplam Harc: 99,60.-TL
Posta Gideri: 198,00.-TL
Toplam: 297,60.-TL

(X) KARSI OY :

Dava; 04.03.2009 tarih ve 27159 miukerrer sayili Resmi Gazete
de yayimlanan Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yodnetmeligi nin
35. maddesinin 1., 2. ve 7. fikralarinin, 36. maddesinin
03.07.2009 tarihli Yonetmelikle degisik 1., 2. ve 6. fikralari



ile Universitesi Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligi nin
16.08.2011 tarih ve 578 sayili isleminin iptali istemi ile
acilmistar.

Anayasa nin 124. maddesi uyarinca; Basbakanlik, bakanliklar ve
kamu tuzel kisilerinin, kendi gorev alanlarini ilgilendiren
kanunlarin ve tuzuklerin uygulanmasini saglamak Uzere ve
bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler cikarabilme
yetkisi bulunmaktadir. Anayasa nin aktarilan hukmi ve normlar
hiyerarsisi baglaminda, bir yasa hukmine dayali olarak
hazirlanan yonetmelikler ile vyasa hukimlerine aciklik
getirilmesi ve yasa hukumlerinin uygulamaya gecirilmesi
amaclanir. Normlar hiyerarsisindeki duzenleme soyuttan somuta
dogru kademeli bir sistem icerdiginden, yasa hukmi,
dizenleyecegi konularda genel prensipleri belirlerken, yasa
hukumlerinin, uygulama icin somutlastirilmasi, detaylarinin
belirlenmesi ve aciklanmasi yonetmelikler araciligi ile
gerceklesir.

4734 sayili Kanun un ihaleye katilimda yeterlik kurallari
baslikli 10. maddesinde, 1isi vyapabilecek nitelikteki
isteklilerin ihalelere katilimini saglamak amaciyla,
isteklilerden ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterlik kapsaminda istenecek belgeler sayilmak suretiyle
belirlenmis; isteklinin, ilgili mevzuati uyarinca yayinlanmasi
zorunlu olan bilancosu veya bilancosunun gerekli gorulen
bélimleri, yoksa bunlara esdeger belgeler de istenilecek
belgeler ile isteklinin is hacmini goOsteren toplam cirosu veya
ihale konusu is ile ilgili taahhiddu altindaki ve bitirdigi is
miktarini gosteren belgeler bu belgeler arasinda sayilmistuir.

4734 sayili Kanun un 53. maddesi ile verilen yetkiye
dayanilarak, tarafindan hazirlanan Yapim Isleri Ihaleleri
Yonetmeligi nin 35. maddesinin dava konusu edilen 1.
fikrasinda; Bilanconun veya esdeger belgelerin istenildigi
ihalelerde ihalenin yapildigi yildan o6nceki yila ait;

a) Yil sonu bilancosunun ve bilanconun gerekli goOrulen



bolumlerinin,
b) (a) beninde belirtilen belgelere esdeger belgelerin,

her ikisinin de idarece istenilmesi zorunludur. kurali yer
almaktadir.

Diuzenleyici islemlerle (YoOnetmelik, Tuzuk gibi) getirilen
duzenlemelerin acik, net, hukuki ihtilafa yer vermeyecek
hakumler icermesi ve uygulamada tereddut olusturmayacak
niteligi haiz olmalari yodnundeki gereklilik dikkate
alindiginda, 4734 sayili Kanun wun 10. maddesinde,
isteklilerden ekonomik ve mali yeterliligin belirlenebilmesi
icin yeterlik kapsaminda istenilebilecek belgeler arasinda
sayilan bilanco veya bilancosunun gerekli gorulen bolumlerine
esdeger belgelerin dava konusuYdnetmelik hiakimleriyle
belirlenmesi ve acikliga kavusturulmasi gerekirken, bu konuya
bir aciklik getirilemeyerek Kanun daki ifade edildigi sekliyle
aynen sayilmasinin eksik dizenleme icerdigi sonucuna
ulasilmaktadir.

Nitekim, serbest meslek erbabi olan ve bilanco tutmak
zorunlulugu bulunmayan davacinin, ihaleye katilimda ekonomik
ve mali yeterlilige iliskin olarak idareye hangi belgeyi
sunacagi konusunda bir belirsizlik vyasadigi, kendisi
tarafindan birtakim belgeler olusturuldugu, ancak Yénetmelik
kapsaminda bu belgeler kabul edilmeyerek ihalede degerlendirme
disi birakildigi gorilmektedir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi nin 36. maddesinin
03.07.2009 tarihli Resmi Gazete de yayimlanan Yonetmelikle
degisik 1. ve 2. fikralarina gelindiginde;

(1) Is hacmini gésteren belgeler;

a) Ihalenin yapildigi yildan onceki son ii¢ yillik ddnemdeki
her yila ait toplam cirolari gosteren gelir tablolari,

b) Taahhit altinda devam eden yapim islerinin gercgeklestirilen



kisminin veya bitirilen yapim islerinin parasal tutarini
gosteren son uU¢ yilda duzenlenmis faturalardir.

(2) Is hacmini gdsteren belgelerin istenildigi;

a) Yaklasik maliyeti esik degerin yarisina esit ve bu degerin
uzerinde olan ihalelerde; son U¢ yila iliskin bu iki belgenin,

b) Yaklasik maliyeti esik degerin onda birinden esik degerin
yarisina kadar olan ihalelerde; son uUc¢ yila iliskin bu iki
belgenin,

idarece istenilmesi zorunludur. Aday veya isteklilerin ise
dcunci fikradaki yeterlik kriterini sagladiklarini gdstermek
uzere bu iki belgeden birisini sunmasi yeterlidir. dizenlemesi
yer almaktadir.

4734 sayili Kanun un 10. maddesinde, isteklilerden ekonomik ve
mali yeterliligin belirlenebilmesi icin yeterlik kapsaminda,
isteklinin is hacmini gosteren toplam cirosu veya ihale konusu
is ile ilgili taahhiddi altindaki ve bitirdigi is miktaraini
gosteren belgelerin istenilebilecegi belirtilmis; Yodnetmelikle
bu belgeler gelir tablolari ve faturalar olarak
sinirlanmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu nun 210. maddesinde, serbest
meslek erbabinin bir kazan¢ defteri tutacagi, bu defterin bir
tarafina giderlerin, diger tarafina da hasilatain
kaydolunacagi, defterin gider tarafina, yapilan giderlerin
nevi ile yapildigi tarih ve hasilat tarafina ise ucretin
alindigi tarih ve miktari ile kimden alindiginin yazilacagi
hikme baglanmistir.

Goruldagu Uzere, Vergi Usul Kanunu na gore bir kazanc¢ defteri
tutarak faaliyetini surduren serbest meslek erbabi, fatura
duzenleyememekte ve gelir tablosu da olusturamamaktadir.

Dava konusu duzenleme ile, isteklilerden ekonomik ve mali
yeterliligin belirlenebilmesi ic¢in istenilebilecek belgeler



arasinda yer alan ve 1is hacmini gosteren belgeler, gelir
tablolari ve faturalar ile sinirlandirildigindan, bu haliyle
dava konusu dluzenleme serbest meslek erbabinin ihaleye
katimini engeller nitelikte bulunmaktadair.

Aciklanan nedenlerle, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi nin 35. maddesinin 1. fikrasi ile 36. maddesinin
03.07.2009 tarihli Yonetmelikle degisik 1. ve 2. fikralarinin
iptali gerektigi oyu ile aksi yonde olusan davanin tumiyle
reddine yodnelik cogunluk kararinin bu kismina katilmiyoruz.



