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gecikme cezasinin iptalini, Idarede g6revli .. grup baskani ve
sorumlularin cezalandirilmasini ve Idarece yapilacak baska
ihalelere davet edilmeyi talep etmektedir. SIKAYET BASVURU
TARIHI : 02/07/2015 I. USUL A. Sikayet Basvuru Sireci 1.
Sikayet basvurusu, Kurumumuza elektronik basvuru yolu ile
yapilan 02/07/2015 tarih ve tarih 7901 sayi ile kayit altina
alinan sikayet basvuru formu vasitasiyla yapilmistir. Sikayet
basvurusunun karara baglanmasi icin 28/03/2013 tarihli ve
28601 mukerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetc¢iligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Y6netmeligin 41/1- a maddesi ve Imza
Yetkileri Yonergesinin 7 inci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendi uyarainca, sikayetin incelenmesine ve arastirmasina
gecilmis, 2015/3760 sikayet numarali Kismen Tavsiye Kismen Ret
onerisiyle Kamu Basdenetcisi’ne sunulmustur. 2 / 13 B. On
Inceleme Sireci 2. Yapilan 6n inceleme neticesinde sikayet
konusunun Kurumumuzun gbérev alanina girdigi, sikayetc¢inin
menfaat ihlali kosulunu tasidigi, idari basvuru yollarinin
tiketildigi ve diger o6n inceleme konularinda bir eksiklik
bulunmadigi, bu nedenle sikayetin inceleme ve arastirilmasina
engel bir durumun bulunmadigi tespit edilmistir. II. OLAY ve
OLGULAR A. Sikayetcinin Konu Hakkindaki Acgiklamalari ve
Iddialari 3. SikAyetci sirket adina yasal yetkili .. basvuru
dilekcesinde ve Kurumumuza gonderdigi elektronik postada
ozetle; Basbakanlik Afet ve Acil Durum YOnetimi Baskanligi
(AFAD) tarafindan 2014 tarihinde yapilan .. adet WC .. adet
Banyo Konteyneri ihalesini aldigini, s6z konusu ihale ile
ilgili so6zlesmenin .. tarihinde imzalandigini, 3.1. Teknik
Sartname verilmemesi sebebi ile ilk 12 konteyneri piyasadan
AFAD'a daha o6nce bu isi yapmis olan firmalardan tedarik
ettigini, daha sonra isin durdurulmasi udzerine (Irak’taki
kamplarda ihtiyac¢ kalmamasi ve yeni kamplarin alt yapisinin
hazir olmamasi sebebi ile) kalanlari kendi taseronlarina imal
ettirmeye karar verdigini, 3.2. .. tarihinde imalat alanlarina
gelen .. Grup Baskani .. ve ekibinin ihtiyac¢ kalmamasi sebebi
ile % 30 eksiltme yapilacagini ve geri kalan malzemeler ic¢in

tarihine kadar sire verilecegini belirtip tutanak



duzenleyerek karsilikli imzaladiklarini, 3.3. Tutanakta
belirtildigi gibi, ... tarihinde % 32 eksiltme sonucu
taahhitlerinde kalan bitin malzemelerin hazir edildigini, .. ve
. tarihlerinde 42 adet konteynerin teslim edildigini, daha
sonra diger firmalardan da alinmak Uzere sevkiyatain
durduruldugunu, .. tarihinde .. Grup Baskani ile yaptiklari
gorusme neticesinde dilekce yazdiklarini, ...tarihlerinde kalan
bitin konteynerlerin tamamen ve eksiksiz alindigini, bu
sevkiyatlara ait Sevkiyat Teslim Tutanaklari ve Sevk
Irsaliyelerinin mevcut oldugunu, 3.4. Sevkiyat sirasinda
hicbir bilgi verilmemesine ve taahhltlerinde olan butldn
malzemelerin teslim edilmesine ragmen, 2014 tarihinde yollanan
yazi ile 10 gun gec¢ kaldiklarinin belirtildigi (kuruma ait
sevkiyati kendilerinin gec¢ yaptigi), bu sebeple teminat
mektuplarinin gelir kaydedilip ceza wuygulanacaginin
bildirildigi, 3.5. Taraflarina kéti niyetle oyun oynandigini,
sevkiyata baslanmasina ragmen sevkiyat ortasinda gec¢ olarak
dilek¢e verdirildigini, taraflarina verilen son tarih olan
2014 tarihinde veya sonrasinda konteynerlerin hazir olmadigina
dair hicbir tespitin yapilmadigini, daha sonra % 32 eksiltme
ile ilgili ellerinde kalan malzemelerin alinmasi icin
defalarca dilekceler yazildigini ancak cevap verilmedigini,
3.6. Sevk edilen konteynerlerin tamamen ve eksiksiz olarak
kabul edildigini, .. Grup Baskani tarafindan firmalarinin
arandigini, tekrar ihtiyac¢ dogdugu icin konteynerlerin
alinacaginin belirtildigini, ancak aradan aylar gectikten
sonra baska firmalardan artirim yapilip, ellerindeki
konteynerlerin alinmadiginin tespit edildigini, 3 / 13 3.7.
Firmalarinin Kkasitli olarak zor duruma dusuriulmeye
calisildigini, haksiz cezalar uygulanarak teminat
mektuplarinin irat kaydedildigini ve eksiltme yapildigini,
toplami 3.933.000,00 TL olan so6zlesmeden eksiltmeler ve
cezalarla birlikte 1.000.000,00 TL’'den fazla =zarar
verdirildigini, 3.8. Konteynerlerin tamamen, eksiksiz ve
zamaninda teslim edildigi halde cezalar uygulandiginzi,
eksiltme neticesinde ellerinde konteynerler kaldigi halde
diger firmalara yeniden imalat yaptirilarak kendilerinden



alinmadigini, 3.9. Go6revini kotiye kullanan ve haklarinda
kurumda kotu algi olusturup, keyfi cezalar uygulayan, bdatiun
isleri hep ayni firmaya veren ... Grup Baskanindan sikayetci
olduklarini belirterek haklarinin iadesini, diger ihalelere
davet edilmelerini ve sorumlularin cezalandirilmasi icin
gerekli islemlerin yapilmasini talep etmektedir. B. Idarenin
Sikdyete Iliskin Aciklamalari 4. Basbakanlik Afet ve Acil
Durum Yodnetimi Baskanligi’'nin 2015 tarih ve .... sayili
yazisinda; s0z konusu ihalenin 5902 sayili Kanunun 23.
maddesinde belirtilen O0zel hesabin kullanilmasi suretiyle
yapilmis oldugundan dolayi 4734 ve 5018 sayili Yasalara tabi
olmayip Maliye Bakanligi ile birlikte cikarilmis olan Afet ve
Acil Durum Harcamalari Ydnetmeligine g6re satin almasinin
gerceklestirildigi, 4.1. Baskanliklarinca .. tarihinde ihalesi
yapilan 971 adet konteyner alimi icin isin aciliyetine binaen
ihaleye davet edilen firmalardan teknik sartnameye uygun
olarak Uretim yapabilecek olanlar arasindan teslimatin Kkisa
olmasi nedeniyle 5 firmaya pay edildigi, 4.2. Yuklenici olan
bu 5 firmadan 4 tanesinin sdzlesmeyi siresinde imzaladigi,
sikayette bulunan .... firmasinin o donemdeki yuklu miktardaki
vergi borcunun, vergi affi yasasina girmesi ic¢in idarelerinden
ek slre talep ettigi, firmaya gerekli sire verildikten sonra
sozlesmenin imzalandigi, 4.3. Sdzlesme ifa silresi .. tarihinde
dolan ihalede sikayet eden firmanin sadece 12 adet konteyner
teslim ettigi, diger yuklenici firmalarin zamaninda
teslimatlarini yaptiklari, kurulan komisyonla firmanin Uretim
yapmis oldugu fabrikada vyapilan kontrollerde 1Uretimin
tamamlanmadiginin tespit edildigi, fabrikada tutulan tutanaga
istinaden s6zlesmenin 19 uncu maddesi geregince is eksilisinin
yapildigi ve firmaya .. tarihine kadar sire verildigi, ancak
firmanin dretimi bu tarihte de tamamlamadigi, 4.4.

tarihinde idarelerine isi bitirdigine dair dilekg¢e verdigini,
firma idarelerinin iyi niyetine karsin 1si suresinde
bitiremedigi icin sdzlesmenin 19 ve 27 nci maddelerine
dayanilarak cezai islemlerin uygulandigi, 4.5. 2014 yili .. ay1
ortalarinda Suriye’den uUlkeye yeniden baslayan yogun g0c¢
hareketleri nedeniyle tekrar konteyner ihtiyaci hasil oldugu,



teslimat surecinde eksiksiz, hatasiz ve suresinde teslimat
yapan firmalarla is artisi yapildigi aciklanarak sikayetci
firmanin somut olay, bilgi ve belgelerle sabit hususlara
aykiri bir sekilde asilsiz ve mesnetsiz suclamalarda bulundugu
belirtilmistir. 4.6. Diger taraftan, sikayet edilen kurumdan
alinan yazi ve eklerinden sikayete konu hususlara iliskin
bilgi ve belgelerin eksik goénderildigi anlasildigindan, 2015
tarih ve .. sayili yazimizla, gerekli aciklamalarla birlikte
sikayet dosyasinin bir 0Orneginin gonderilmesi istenilmistir.
Anilan kurum tarafindan da 2015 tarih ve ... sayili yazi ekinde
s6z konusu ihale dosyasi goOnderilmistir. 4 / 13 4.7. AFAD
Baskanligi tarafindan gdnderilen 2015 tarih ve ... sayili ek
yazida ise; Sozlesmenin 27.1 maddesine gore yuklenici firmaya
. tarih ... sayili yazi ile ihtar yapildigi, 27.4 maddesine
gore firmanin UGretimini yapmis oldugu fabrikada goérevli
personellerince tespit yapilarak durum hakkinda 2014 tarihinde
fabrikada tutanak dizenlendigi, yuklenici firmaya ayrica
sozlesmenin fesih edildigine dair bir tebligat ve fesih kesin
hesap tutanaginin dizenlenmedigi aciklanmistir. C. Olaylar 5.
AFAD Baskanligi tarafindan 2014 tarihinde 971 adet Konteyner
alim isi icin Afet ve Acil Durum Harcamalari Ydnetmeligi'’nin
17 nci maddesine gore Pazarlik Usulu ile ihale yapilmis ve s0z
konusu is 5 ayri firma arasinda pay edilerek 2014 tarihinde
Ihale Komisyonu Karari ile ihale onaylanmistir. Idarece
firmalara 2014 tarih ve ... sayilili sOzlesmeye davet yazisi
yazilmis, sikayetcinin de ic¢inde bulundugu sirketler yazinin
teblig tarihinden itibaren 3 gin icinde s6zlesmeyi imzalamak
davet edilmistir. 5.1. Sikayetc¢i ... Ltd. Sti., 2014 tarihli
dilekce ile 1 haftalik ek sure talebinde bulunmus idarece
talebinin uygun bulunmasi Uzerine, 2014 tarihinde 120 adet WC
94 adet Banyo Konteyneri Alaimi Isine Ait Sézlesmeyi
imzalamistir. ... Ltd. Sti. ile imzalan sozlesmeye gOre 1isin
bedeli 3.933.000,00TL, isin suresi 40 gun, teslimat yeri
fabrika olup isin baslama suresi soOzlesmenin imzalandigi
tarihten itibaren 3 gundur. Dolayisiyla ise baslama tarihinin
2014 tarihi oldugu tespit edilmistir. 5.2. Idare tarafindan
yuklenici sirkete yazilan 2014 tarih ve ... sayili yazi ile



2014 tarihinde teslimata hazir olan kisminin teslim alinacagi
bildirilmistir. 2014 tarih ve .. sayili OLUR ile ihalede
firmalarin UGretimlerini, takiplerini ve gerekli gérdugu
takdirde de sO6zlesme maddelerini teblig etme uygulamasi ic¢in ..
Grup Baskani .., Memur .. ve Santral Memuru

gorevlendirilmistir. 2014 tarihli muayene ve kabul tutanagina
gore yuklenici tarafindan teslim edilen 6 adet WC konteynerin
kabulu yapilmis buna istinaden de 2014 tarih ve ... sayili yazi
ile yukleniciye 2014 tarihli fatura bedeli olan 105.000,00TL
(KDV harig) tutarinda odeme yapilmistir. 2014 tarihinde
yukarida belirtilen kisilerce; sdzlesmenin 19/1 inci maddesine
gore %30 eksiltme hakkinin kullanildigi, kalan 66 adet Banyo
ve 80 Adet WC’'den 12 WC'nin teslim edildigi, 5 adet WC ve 5
Adet Banyonun teslimata hazir oldugunun tespit edildigi,
yuklenici firmanin soO0zlesmeden kaynaklanan (27/2 nci madde)
cezali sartlari kabul ederek, 2014 tarihinde tamamini teslim
edecegini ve etmedigi takdirde kesin teminatinin irat
kaydedilecegini, hazir olan dlruinlerin teslim alinarak geri
kalan dridnlerin teslim alinmayacagini kabul ettigini
belirterek yuklenici ile birlikte tutanak duzenlenerek
birlikte imzalanmistair. 5.3. Yuklenici tarafindan, 2014
tarihinde Idareye verilen dilekcede; 2014 tarihli tutanakla,
taahhutlerinde olan 214 adet konteynerden teslimata gec
kalmalari nedeniyle %32 eksiltmeye gidilerek 68 adet
eksiltildigi, ancak imalata girilmeden o6nce bitin malzeme
alindigindan 68 adet konteynerin malzemelerinin ellerinde
kaldigini, s6z konusu konteynerlerin 6zel dretim olmasi
nedeniyle standart disi oldugu ve baska iste kullanilmasinin
mumkin olmadigi, bu isin maliyetinin iscilik harig¢ 750.000,00
TL kadar oldugu, bunun sadece kendilerine degil milli servete
de zarar oldugu ve buatin malzemenin hurdaya gidecegini
belirterek bu konuda firmalarina olanak saglanmasini talep
etmistir. 5.4. 2014 tarihinde yuklenici firma tarafindan hazir
olan konteynerlerin teslim ve muayene Kkabul islemlerinin
yapilmasi icin dilekce verilmis olup idarece 12 adet WC'’'nin
muayene Kkabulu yapilmistir. Sikayetcinin 2014 tarihinde
Baskanliklarina vermis oldugu dilekceye istinaden malzemelerin



tamaminin hazir oldugunun bildirildigi, idarelerinin konteyner
ihtiyacinin hala devam ettiginden 5 / 13 dolayi, so6zlesme
sirasinda verilmis olan 235.980,00 TL tutarindaki kesin
teminatin gelir kaydedilecegi, 2014 tarihinden itibaren 2014
tarihi arasinda gecen 10 gun ig¢inde sodzlesmenin 27.2 nci
maddesi geregince gecikilen her takvim guni icin binde bir
oraninda gecikme cezasinin uygulanacagi ve hakedisinden
39.330,00 TL'nin kesilerek eksiltmeye konu geri kalan kisminin
da bu sartlar altinda alinmasinin kararlastirildig:
belirtilmistir. 5.5. Idare tarafindan yliklenici firmaya
hitaben yazilan 2014 tarih ve ... sayili yazida; 2014 tarihine
kadar sadece 12 adet WC konteynerinin teslim edildigi, 2014
tarihinde fabrikada yapilan denetim sonucunda 5 adet banyo ve
5 adet wc konteynerinin hazir oldugunun imza altina alindigi,
sdozlesmenin 19.1 maddesine gore % 30 eksiltme yapilacagi, 2014
tarihine kadar 84 wc ve 66 banyonun teslim edilmesi,
edilmemesi durumunda kesin teminatin gelir kaydedilecegi,
uretilen kismin teslim alinacagi, hazir olmayan kismin teslim
alinmayacaginin imza altina alindigi bildirilmistir. 5.6. 2015
tarihinde 42 adet wc ile 50 adet banyo konteyneri icin Muayene
Kabul Tutanagi dizenlenmistir. S6z konusu tutanakta, 92 adet
konteynerden 19 adedinin hafif, 10 adedinin ise agir kusurlu
oldugu belirtilmek suretiyle 63 adedinin kabuliiniin .. AFAD Il
Mudirligu tarafindan yapildigi anlasilmistir. AFAD tarafindan
2015 tarihli ... sayili yaziyla sozlesme kapsaminda 63 adet
konteynere ait 1.178.500,00 TL (KDV haric) odeme yapilmistair.
5.7. Sikayetci, 2015 tarihinde idareye muracaat ederek 2014
tarih ve 905.060,00 TL bedelli faturanin 622.478,84 TL
(282.581,16 TL eksik) olarak odenmesi ile ilgili bilgi talep
etmistir. Idare tarafindan 2015 tarihinde 17 adet wc ile 12
adet banyo konteyneri ile ilgili Muayene Kabul Tutanagi
dizenlenmis ve bunlara iliskin odeme de 2015 tarihinde
yapilmistir. Sikayetci idareye verdigi 2015 tarihli ve .. evrak
kayit numarali dilekcesi ile; .. 2014’ten bu yana ihalelere
davet edilmeme nedenlerini ve hatalarini dizeltmek icin bilgi
verilmesini istemistir. Idarece yazilan 2015 tarih ve

sayilili cevabi yazida; firmanin, s0z konusu ihalede Uretime



zamaninda baslamamasi, teslimatlari geciktirmesi ve
Baskanliklarinin taleplerini karsilamamasindan dolay1
ihalelere davet edilmedigi belirtilmistir. 5.8. Sikayetc¢inin
2015 tarih ve ... evrak kayit sayili dilekgesine istinaden,
idare yuklenici firmaya 2014 tarih ve .. sayili yazi ile Afet
ve Acil Durum YoOnetmeligine ait vyapilan ihalelerde
yonetmeligin idarenin taleplerini karsilamadigindan dolay1
eksik olan veya tanimlanmayan konular icin 4734 ve 4735 sayili
Kanunlarin baz alinarak idari sartname ve sO0zlesmenin
kullanildigi, Baskanliklarinin godrevlendirmeye vyetkili
amirleri tarafindan resmi olarak gorevlendirilen personelin
tutmus oldugu Kurumlari icin tespit niteliginde kabul gormis
olan tutanaga gore islem yapildigi, godrevlendirilen personeli
2014 tarihinde tutmus oldugu tutanaga gdére firmaya 2014
tarihinde kadar sire verilmis olmasina ragmen Uurlnlerin hazir
oldugu 2014 tarihinde idareye verilen dilekce 1ile
bildirildigi, 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinde belirtilen
kesin teminatin gelir kaydedilecegi durumlardan, “yuklenicinin
taahhddunu ihale dokumani ve sodzlesme hukumlerine uygun olarak
yerine getirmemesi veya isi suresinde bitirmemesi” acik olarak
belirtilmis oldugundan dolayi kesin teminatin irat
kaydedildigi, sltresi dolan kesin teminatin hakedisinden
kesilmesi icin komisyon kararinin bulundugu, s6zlesme yapilan
firmalardan isi zamaninda eksiksiz ve sorunsuz olarak teslim
eden firmalara isi artisi yapildigi, firma ile yapilan
sozlesme siuresini 42 gun gectiginden dolayi firmaya is artisi
yapilmadigi hususlari aciklanmistir. 6 / 13 D. Kamu Denetcgisi
Abdullah Cengiz Makas’in Inceleme ve Arastirma Bulgulari 6.
Sikayet konusu isleme iliskin bilgi ve belgeler Basbakanlik
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’ndan istenilmis, ilgili
Idarece 4 numarali paragraf ve alt bentlerinde deginilen
aciklamalar yapilarak 5 numarali paragraf ve alt bentlerinde
deginilen belge 6rnekleri génderilmistir. III. HUKUKI
DEGERLENDIRME VE GEREKCE A. Ilgili Mevzuat 7. 5902 sayili Afet
ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve GOrevleri
Hakkinda Kanun’un “Kaynak Yonetimi” baslikli 23 uUncu maddesi;
“. Afet ve acil durum hallerinde ortaya c¢ikan ihtiyac¢larin



karsilanmasi amaciyla sinirli olmak Uzere bu hesaptan
yapilacak harcamalar, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikimlerine
tabi degildir..” hikmiuni dizenlemektedir. 8. 7269 sayili Umumi
Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun'un “Mali Hukdmler” baslikli 33
uncu maddesinde; “.. Afet tertipleri ve acil afet hesaplarindan
verilecek avanslar ile yapilacak yardim ve harcamalarin usul
ve esaslari Maliye Bakanligi ve Bayindirlik ve Iskén
Bakanliginca mistereken hazirlanacak bir yodnetmelikle
belirlenir. ..” seklindedir. 9. 06/03/2011 tarih ve 27866
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Afet ve Acil Durum
Harcamalari Yonetmeligi’'nin; “Amac” baslikli 1 inci maddesi;
“Bu Yonetmeligin amaci; afet ve acil durum faaliyetleri
0deneginin 06zel hesaba aktarilmasina ve bu hesaplardan
yapllacak harcamalarin muhasebelestirilmesine, denetlenmesine
ve alimlarda kullanilacak ihale yontemlerine iliskin usul ve
esaslari duzenlemektir.” seklindedir. 9.1. Ayni Yoénetmeligin
“Kapsam” baslikli 2 nci maddesi “Bu Yonetmelik, Afet ve Acil
Durum Yodnetimi Baskanligi, kamu kurum ve kuruluslari ile
mahalli idarelerin afet ve acil durum faaliyetleri kapsaminda
0zel hesaplardan yapacaklari mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerini, afet ve acil durum mahallinde ve 1islerinde
calistirilanlara yapilacak odemeler ile diger giderler ve
bunlara iliskin 1isve islemleri kapsar.” hukmunu, 9.2.
“Dayanak” baslikli 3 Uncu maddesi “Bu Yonetmelik, 25/9/2009
tarihli ve 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanliginin Teskilat ve GoOrevleri Hakkinda Kanunun 23 Unci
maddesi ile 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata
Miessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanunun 33 Uncu maddesine dayanilarak
hazirlanmistir.” hiakminid, 9.3. “Temel Ilkeler” baslikli 14
uncu maddesi “Afet ve acil durum halleri disinda o0zel
hesaplardan harcama yapilamaz. 0Ozel hesaplardan yapilacak
harcamalar, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayila
Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.. Afet ve acil



durum hallerinde ortaya c¢ikacak ihtiyaclarin karsilanmasi
amaciyla yapilacak mal ve hizmet alimlari ile acil nitelikteki
yapim isleri, afet veya acil durum hallerinden itibaren otuz
gunluk sltre ile sinirli olmak Uzere bu Yonetmelikte dizenlenen
ihale usulleri c¢ercevesinde yapilir. Baskanlik tarafindan
gerekli goruldiginde bu sire uzatilabilir. Bu kapsamda
yapilacak 1ihalelerde; saydamlik, rekabet, esit muamele,
guvenirlik, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi saglanir.”
hukmiuna, 7 / 13 9.4. “Pazarlik usulu” baslikli 17 nci maddesi
“Mal veya hizmet alaimlari ile acil yapim islerinin
ihalelerinde teminat alinmaksizin pazarlik usulu uygulanir.
Ihaleye katilacak isteklilerden; ilgili mevzuat geredi ilgili
odaya kayitli olarak faaliyette bulundugunu ve imza sirklleri,
imza beyannamesi ve vekaletname gibi teklif vermeye yasal
olarak yetkili oldugunu kanitlayan belgeler istenir. Ancak,
zorunlu nedenlerle bu belgelerin temin edilememesi halinde
isteklilerden buna iliskin yazili beyan alinir. Acil yapim
islerinde isteklilerden ayrica is deneyim belgesi istenebilir.
Ihalelerde, ilan yapilmaksizin en az (¢ istekli davet
edilerek, gerekli belgeleri ve fiyat tekliflerini birlikte
vermeleri istenir. Teklifler, ihale komisyonu tarafindan
degerlendirilerek ihale ekonomik acidan en avantajli teklifi
veren isteklinin Uzerine birakilir.” hukmund duzenlemektedir.
Benzer hikme 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 17 nci
maddesinde de vyer verilmistir. 9.5. Yonetmeligin
“Sozlesmelerde yer almasi gereken hususlar” baslikli 20 nci
maddesinde “Dizenlenecek s6zlesmelerde asagidaki hususlarin
belirtilmesi zorunludur.. h) Isin yapilma yeri, teslim etme ve
teslim alma sekil ve sartlari. 1) Gecikme halinde alinacak
cezalar. i) Miucbir sebepler ve sure uzatimi verilebilme
sartlari, so0zlesme kapsaminda yaptirilacak is artislari ile is
eksilisi durumunda karsilikli yukumlalukler..” hukmd yer
almaktadir. 9.6. Ayni Yonetmeligin “So6zlesmenin feshi”
baslikli 22 nci maddesi ise; “..Yuklenicinin taahhudinu
sozlesme hukumlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya 1Sl
siresinde bitirmemesi uzerine, sbdzlesmede belirlenen oranda



gecikme cezasi uygulanmak Uzere, idarenin en az uU¢ gun sureli
ve nedenleri acikca belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun
devam etmesi halinde sozlesme feshedilerek hesabi genel
hiukimlere gore tasfiye edilir.” seklindedir. Benzer
dizenlemeye 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun
Idarenin S6zlesmeyi Feshetmesi baslikli 20 nci maddesinde de;
“.Yuklenicinin taahhudunu ihale dokumani ve sozlesme
hikumlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi slresinde
bitirmemesi UuUzerine, 1ihale dokumaninda belirlenen oranda
gecikme cezasi uygulanmak Uzere, idarenin en az on gun sureli
ve nedenleri acikca belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun
devam etmesi.. hallerinde, ayrica protesto c¢ekmeye gerek
kalmaksi1zin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir
kaydedilir ve so6zlesme feshedilerek hesabi genel hukimlere
gbre tasfiye edilir.” sekliyle yer verilmistir. 10. Idare ile
yuklenici firma arasinda 2014 tarihinde imzalanan TC
Basbakanlik Afet ve Acil Durum YoOnetimi Baskanligi 120 WC 94
Banyo Konteyneri Alimi Isine Ait Sdzlesme’nin; “ Sdzlesmenin
stiresi” baslikli 9 uncu maddesinde; “Sdzlesmenin suresi, ise
baslama tarihinden itibaren 40 (kirk) takvim gunaddar.” hdakmu,
“Ise baslama tarihi” baslikli 10.2.1. maddesinde; “Sodzlesmenin
imza tarihinden itibaren en ge¢ 3 (U¢) gun icgerisinde ise
baslanacaktir.” hukmi yer almaktadir. 10.1. So6zlesmenin
“Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler ve 1is
eksilisi” baslikli 19.1. maddesinde; “Ihtiyac halinde idarenin
teklifi ve yluklenicinin de kabul etmesi durumunda s6zlesmede
belirtilen miktarin %100'Une kadar artirma ve %30’'una kadar
eksiltme yapabilir.” hukmd, 10.2. Sdzlesmenin 20.2.2.
maddesinde; “Yukleniciye sure wuzatimi verilmesi halinde,
yuklenici yeni teslim slrelerini godsterir teslim programini en
gec bes is gini icinde Idareye bildirir.” hikmi, 8 / 13 10.3.
Sézlesmenin 21.1. ve 21.2. maddelerinde; “Idare ve Yiklenici
arasinda sozlesmenin uygulanmasina yonelik her tiurld islem
yazili yapilir. Sozlesmeye gore taraflardan birinin isin
yurutdlmesi ve malin teslim edilmesine iliskin bir izin, onay,
belge, olur vermesi veya tespit yapmasi, ihbar, cagri veya
davette bulunmasi gerektiginde bu islemler taraflar arasinda



yazili yapilir. Idare veya yiklenici, sézlesmenin yiritilmesi
ve/veya malin teslim edilmesine iliskin tespit yapilmasini
gerektiren durumlarda, bu tespiti yazili olarak yapar veya
yaptirir ve tutanaga baglar.” hiukmi, 10.4. Sdzlesmenin
“Gecikme halinde uygulanacak cezalar ve kesintiler ile
so6zlesmenin feshi” baslikli 27 nci maddesinin 27.1. bendi;
“Idare tarafindan, bu sdzlesmede belirtilen siire uzatimi
halleri haric, yuklenicinin, so6zlesmeye uygun olarak mali veya
mallari suresinde teslim etmemesi halinde 10 (on) gun sureli
yazili ihtar yapilarak gecikme cezasi uygulanir. 27.2. bendi;
Yuklenicinin, sozlesmeye uygun olarak mali siresinde teslim
etmemesi halinde, gecikilen her takvim gunU icin sozlesme
bedelinin binde biri oraninda gecikme cezasi uygulanir. 27.3.
bendi; Gecikme cezasi, ayrica protesto c¢ekmeye gerek
kalmaksizin yukleniciye yapilacak odemelerden kesilir. Bu ceza
tutari, odemelerden karsilanamamasi halinde yukleniciden
ayrica tahsil edilir. 27.4. bendi; Ihtarda belirtilen siirenin
bitmesine ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica
protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar gelir kaydedilir ve soOzlesme feshedilerek,
alim konusu 1is genel hukumlere gore tasfiye edilir.”
seklindedir. 10.5. “So6zlesmenin feshi ve isin tasfiyesi”
baslikli 28 inci maddenin 28.1.1. bendinde; “ Idare, asagida
belirtilen hallerde sodzlesmeyi fesheder: a) Yuklenicinin
taahhudini ihale dokumani ve soO0zlesme hukumlerine uygun olarak
yerine getirmemesi veya 1isi suresinde bitirmemesi Uzerine, bu
sozlesmenin gecikme cezasinli duzenleyen maddesinde belirlenen
oranda gecikme cezasi uygulanmak ilzere, Idarenin bu s6zlesmede
belirledigi slireyi ve aciklamalari iceren ihtarina ragmen ayni
durumun devam etmesi, b) Sdzlesmenin uygulanmasi sirasinda
yuklenicinin 4735 sayili Kanunun 25 inci maddesinde sayilan
yasak fiil veya davranislarda bulundugunun tespit edilmesi,
hallerinde, ayrica protesto ve sozlesme feshedilerek hesabi
genel hukumlere gore tasfiye edilir.” hudkmi, 10.6. “Feshin
bildirilmesi” baslikli 29 uncu maddenin 29.1. bendinde; “Fesih
karari, karar tarihini izleyen bes gun icinde yukleniciye
bildirilir.” hukmu, 10.7. “Fesih halinde yapilacak islemler”



baslikli 30 uncu maddenin 30.1. bendinde “Sozlesmenin feshi
halinde, yuklenici, teslim islemlerini durdurur. .. 30.2.
bendinde, “Fesih tarihi itibariyle idare, yuklenici tarafindan
yapilan veya teslim edilen mal miktarlarini, hata ve
eksiklerinin giderilme masraflari ile sOzlesme geregince
yiukleniciye o6denmesi gereken degerleri tespit eder.” hikmi,
10.8. hukum bulunmayan haller baslikli 33 Unci maddenin 33.1.
bendinde; “Bu sdzlesme ve eklerinde hukim bulunmayan hallerde,
ilgisine gore 4734 sayili Kanun ve 4735 sayili Kanun
hukumleri, bu kanunlarda hukim bulunmamasi halinde ise Borclar
Kanunu hiukumleri uygulanir.” hukmu duzenlenmistir. 9 / 13 B.
Sikayet Konusuna Iliskin Uygulamalar 11. Yargitay 15. Hukuk
Dairesi’nin 19/10/2006 tarih, E.2006/3114 ve K.2006/5975
sayili karari; “..Davada, eser sozlesmesi geregince davali
tarafa verilen teminat mektubunun davali tarafindan haksiz
olarak nakde cevrildigi iddia edilerek, teminat mektubu
bedelinin nakde cevirme tarihinden itibaren faiziyle tahsili
istenilmis, mahkemece davanin kabuline dair verilen karar
davali vekilince temyiz edilmistir. Taraflar arasinda
dizenlenen 13.12.2000 tarihli sdzlesme geregince davaci
taseron sodzlesmede belirtilen nitelikteki 10.825 m2 1sicamin
tamamini 15.02.2001 tarihinde davaliya teslim edecek, davali
da 4. maddede goOsterilen sekilde is bedelinin tamamini
16.06.2001 tarihinde oOdemis olacaktir. Sozlesmenin 2/b
maddesinde is siresi, isin nevi ve kalitesi hususunda dogacak
sorunlara karsi olarak davacinin teminat mektubu vermesi
kararlastirilmis ve taseron firmanin (davacinin) soOzlesmede
belirtilen siure ve kalitede uUrun teslimati yapamaz 1ise
davalinin herhangi bir mahkeme kararina gerek duyulmaksizin
teminatlari nakde cevirme hakkinin bulundugu kabul edilmistir.
Alinan bilirkisi raporuna goOre davaci soOzlesmede
kararlastirilan 10.825 m2 1sicamdan 9.663.60 m2sini teslim
ettigi, kalan miktari teslim etmedigi anlasilmaktadir.
Taraflar arasindaki sozlesmenin 4. maddesinde is bedeline
iliskin olarak o6deme plani kararlastirilmis ise de, davalinin
is bedelinin tamamini Odeyip Odemedigi arastirilmamistair.
Davali eksik teslim edilen (is) miktar icin bedel odemis ise,



bu miktar teminat mektubuna el atabileceginden, davaliya
yapilan odemelerle ilgili ispat imkani taninarak, eksik teslim
edilen is bedeli sozlesme hukumlerine gore belirlenip yapilan
fazla odeme yani bedeli odenip teslim edilmeyen is varsa bu
miktar icin davanin reddine Kkarar verilmelidir. Yerinde
olmayan bilirkisi goOrusune dayanilarak davanin kabul edilmis
olmasi usul ve yasaya aykiridir..” seklindedir. C. Kamu
Denetcisi Abdullah Cengiz Makas’'in Kamu Basdenetcisi’'ne
Onerisi 12. Kamu Denetcisi tarafindan, idarece uygulanan cezai
islemin yerinde oldugu ancak kesin teminatin irat kaydedilmesi
ve ihalelere davet edilmeme islemlerinin hukuka ve hakkaniyete
uygun olmadigi degerlendirilerek sikayetcinin wuygulanan
gecikme cezasinin 1iadesi yonundeki talebinin reddedilmesi
ancak irat kaydedilen kesin teminatin iade edilmesi ile
ihalelere davet edilme taleplerinin kabul edilmesi yoOnunde
Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanligina Tavsiyede bulunulmasi
yoniinde Oneri Kamu Basdenetcisi’ne sunulmustur. D. Hukuka ve
Hakkaniyete Uygunluk Yodninden Degerlendirme 13. 3 numarali
paragraf ve alt bentlerinde aciklandigi lzere sikayetci
Idareden aldigi ihalede mallari zamaninda teslim etmemesi
gerekcesiyle Idarece hakkinda cezai sart uygulandigini, kesin
teminatina el konuldugunu iddia ederek kesin teminatinin
iadesini, uygulanan gecikme cezasinin iptalini, Idarede
gorevli Satin alma grup baskani ve sorumlularin
cezalandirilmasini ve Idarece yapilacak baska ihalelere davet
edilmeyi talep etmektedir. 14. Sikayete konu olan konteyner
yapim ihalesi yuklenici ile idare arasinda imzalanan sO0zlesme
hikimlerine dayanan, Kamu Ihale Kurumumca hazirlanan tip
sozlesme niteliginde olmayan, AFAD Baskanliginca hazirlanan,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunundan istisna olarak Afet ve Acil
Durum Harcamalari YoOnetmeligine dayanan bir sdzlesmedir. 10.8
numarali paragrafta aciklanan sozlesmenin 33.1 inci maddesi
geregince soOzlesme ve eklerinde hikium bulunmayan hallerde,
ilgisine goOore 4734 sayili Kanun ve 4735 sayili Kanun
hikimlerinin, bu kanunlarda hukim bulunmamasi halinde ise
Bor¢lar Kanunu hdkimlerinin uygulanacagi hususu hukim altina
alinmistir. 10 / 13 15. 10 numarali paragrafta deginilen



sozlesme hukumlerine gore; yuklenici firma, soO6zlesmenin
imzalandigi 2014 tarihinden itibaren 3 gun ic¢inde 1ise
baslayacak, ise baslama tarihinden itibaren 40 takvim gununun
bitmesiyle teslimati gerceklestirecektir. Madde hukimlerine
gore; yuklenicinin ise baslama tarihinin 2014 tarihi, is bitim
tarihinin ise 2014 tarihinin oldugu anlasilmistir. Sikayetci
yuklenicinin, 1is bitim tarihinde tam olarak teslimati
yapmamasl nedeniyle Idarece yazilan 2014 tarih ve .... sayili
yazi ile 2014 tarihinde teslimata hazir olan kisminin teslim
alinacagi, teslimata iliskin gerekli bilgilerin idareye
bildirilmesi aksi takdirde sdzlesme geregi cezai islem
baslatilacagi hususu sikayetciye bildirilmistir. Bu bildirimin
ardindan 5.2 numarali paragrafta aciklandigi Uzere, Idarede
gorevli kisilerce teslimatin yapilacagi mahalde 2014 tarihli
tutanak dizenlenmis olup; bu tutanakta; sozlesmenin 19.1
maddesine gore % 30 oraninda eksiltme yapildigi, sOzlesmeye
konu 94 adet banyo ile 120 adet wc konteynerdan eksiltme
sonrasl kalan 66 adet banyo ve 80 adet wc’den, 12 adet wc’nin
idareye teslim edildigi, 5 adet wc ve 5 adet banyonun
teslimata hazir oldugunun tespit edildigi, yuklenici firmanin
kalan kisimlari sozlesmeden kaynaklanan (27/2 nci madde) cezai
sartlari kabul ederek, 2014 tarihinde tamamini teslim
edecegini ve etmedigi takdirde Kkesin teminatinin irat
kaydedilecegini, hazir olan ilrinlerin teslim alinarak geri
kalan dridnlerin teslim alinmayacagini kabul ettigi hususlari
belirtilerek yiiklenici ile Idarede gérevli memurlarca birlikte
imza altina alainmistir. Yukleniciye verilen son tarih olan
2014 tarihinde vyliklenici tarafindan Idareye teslimat
yapilmadigi ancak bu tarihten sonra ylklenicinin idareye
yazdigi 2014 tarihli dilekcesi ile konteynerlarin teslim
alinmasinin, muayene ve kabul islemlerinin yapilmasinin
istenildigi tespit edilmistir. 16. Idarenin yilkleniciye
hitaben yazdigi 5.5 numarali paragrafta deginilen 2015 tarihli
yazida oOzetle; 2014 tarihinde yapilan denetim sonucunda
dizenlenen tutanaga gore kalan mallarin 2014 tarihine kadar
teslim edilmesi aksi takdirde teminatin gelir kaydedilerek
hazir olmayan mallarin teslim alinmayacaginin karsilikli imza



altina alindigi, buna ragmen isin zamaninda teslim edilmedigi
2014 de yiklenici tarafindan teslimat icin dilekce verildigi,
Idarenin konteyner ihtiyaci halen devam ettiginden sézlesme
sirasinda verilmis 235.980,00TL tutarindaki teminatin gelir
kayit edilerek 2014 tarihinden itibaren 2014 tarihi arasinda
gecen 10 gun icinde sdzlesmenin 27.2 maddesi geregince
gecikilen her takvim gunu icin binde 1 oraninda gecikme cezasi
uygulanmasi 3.933,00-TLX10 gun= 39.330,00-TL hakedisin
kesilerek geri kalan kisminin da bu sartlar altinda alinmasina
karar verildigi hususu sikayetc¢iye bildirilmistir. Bu yazi
sonrasinda da Idarece, 2014 tarihli fatura ile 905.060,00 TL
den kesin teminat tutari 235.980,00 TL ve 10 gunluk gecikme
cezasl bedeli 10x3.933=39.330,00 TL kesilmek suretiyle
yukleniciye 2014 tarihinde 622.478,84 TL o6deme yapilmistir.
Sikayet dosyasinda bulunan sevk irsaliyeleri ve teslim
tutanaklarindan vyuklenicinin 2014 tarihli dilekcgesinde
belirttigi gibi mallari teslim etmek Uzere bu tarihte hazir
ettigi ve s6z konusu mallarin idarece kisim kisim teslim
aldigi anlasilmistir. 17. Yukarida kisaca 6zetlenen soOzlesme
sirecinden de anlasildigi uzere, yuklenicinin isi kendisine
verilen ek slrenin sonu olan 2014 tarihinde teslim etmedigi,
2014 tarihinde ise gecikmeli olarak teslim ettigi tespit
edilmistir. 10.4 numarali paragrafta yazili sO0zlesmenin 27 nci
maddesi hiukimleri geregince, yuklenicinin is bitim tarihi olan
2014 tarihinde mallari teslim etmemesi {izerine, Idarece
yukleniciye 2014 tarihli tutanakla 2014 tarihine kadar ek sure
verdigi, verilen bu sirenin so6zlesmenin 27.1 maddesinde
belirtilen “10 gin sureli yazili ihtar yapilar” hukmidne uygun
oldugu, yuklenicinin s6zlesmeye uygun olarak zamaninda mallari
teslim etmemesi nedeniyle geciktigi her bir takvim ginli icin
protesto cekmeye gerek kalmaksizin sdzlesme bedelinin binde 11
/ 13 biri oraninda gecikme cezasi uygulandigi ve yuklenicinin
2014 tarihinden 2014 tarihine kadar 10 gin geciktigi
gozetildiginde 3.933.000 TL sdzlesme bedeli UlUzerinden her
gecikilen takvim gunud icin binde bir oraninda hesaplanan
(3.933x10) 39.330,00 TL gecikme cezasinin soOzlesmenin 27.2 ve
27.3 maddelerine uygun oldugu ve Idarece gecikme cezasi



kesilmesinin hukuka uygun oldugu anlasilmistir. 18. 15
numarali paragrafta bahsedilen Idare ile sikayetc¢i tarafindan
birlikte imza altina alinan 2014 tarihli tutanakta yuklenici
firmanin malin kalan kisimlarini sodzlesmeden kaynaklanan (27/2
nci madde) cezai sartlari kabul ederek, 2014 tarihinde
tamamini teslim edecegi ve etmedigi takdirde kesin teminatinin
irat kaydedilecegi hususu acikca dizenlenmis olup; sikayetci
yuklenici sirket yetkilisi bu hususu bilerek 6zglur iradesiyle
imzalamistir. Sikayetc¢i sirketin, kalan malin teslimi icin
kendisine verilen 2014 tarihinde uUzerine dusen teslim
yukimlaluguni yerine getirmemesi ve teslim etmeme durumun
devam etmesinden dolayi Idarece sikayetcinin kesin teminatina
sozlesmenin 27.4. uUnclU maddesi uyarinca el konulmustur. 11
numarall paragrafta bahsedilen Yargitay karari ve benzer
konularda Yargitay’in uygulamalari g6zetildiginde; kesin
teminatin irat kaydedilebilmesi icin sodzlesmenin her kosulda
fesih edilmesi sarti bulunmamaktadir. Idare tarafindan 2014
tarihinde ylkleniciye yazilan yaziyla; Idarenin konteyner
ihtiyacinin halen devam ettigi aciklanarak bu nedenle
belirtilen tarihten sonra yapilan teslimatin kabul edildigi
ancak konteynerlarin, gecikme cezasi ve kesin teminata el
konulmasi sartiyla altinda alinmasina karar verildigi
aciklanmistir. Ihaleye konu olan wc ve banyo konteyneri yapim
isi Suriye’deki savastan kacarak Ulkemize siginan miltecilerin
bulundugu sinir bolgelerine goénderilmek Ulzere yikleniciye
ihale edilmistir. Isin acil olmasi nedeniyle 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu
hikimleri yerine Afet ve Acil Durum Harcamalari Yonetmeligi
hikimleri dogrultusunda afet ve acil durum hallerinde ortaya
¢ikan ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla sinirli olmak Uzere
harcama yapilarak ihaleye c¢ikilmistir. Sikayetci yuklenici
tarafindan 12 adet konteyner, 1is bitim tarihi olan 2014
tarihinden o6nce Idareye teslim edildigi ancak geri kalan
kismin tesliminde temerride disuldigi ve yukleniciye verilen
siireye ragmen konteynerlarin teslim edilmedigi, Idarenin somut
olayin o6zelliklerine g6re devam eden ihtiyacinin acil oldugu
anlasildigindan Idarece sikayetc¢inin kesin teminatinin gelir



kaydedilmesi isleminde hukuka aykirilik bulunmamaktadir. 19,
Ayrica sikayetc¢inin Idarece yapilan baskaca ihalelere davet
edilmemesi hususuna iliskin sikayeti incelendiginde; Idarenin
9.4 numarali paragrafta bahsedilen Afet ve Acil Durum
Harcamalari Yonetmeligi’'nin 17 nci maddesine gore takdir
yetkisini kullanarak en az uc¢ istekli arasindan pazarlik
usullne uygun olarak ihaleye ciktigi, 4.5. numarali paragrafta
bahsedilen Idarenin cevabi yazisinda ifade ettigi Uzere
sikayetcinin siresinde taahhitini yerine getirmedigi bu
nedenle teslimat surecinde eksiksiz, hatasiz ve suUresinde
teslimat yapan firmalarla is artisi yapildigi, Idarenin bu
islemiyle kamu yarari ve hizmetine aykiri ve subjektif
davrandigi hususunda iddia ve bilgi, belge bulunulmadigi gibi
dosya icerisinde de buna aykirai bir bulguya
rastlanilmadigindan sikayetc¢inin bu talebinin de reddi
gerekmistir. 20. Sikayetci elinde siparis uzerine kalan
malzemelerin baska yerde degerlendirilmesinin mumkdiln
olmadigini ve AFAD’'in bu malzemelere ihtiyaci oldugu halde
sd6zlesmenin 19 uncu maddesine gdore is eksiltme yaptigini iddia
etmis ise de; gecikmeli teslim tarihinde AFAD’1in bu
malzemelere ihtiyaci 12 / 13 oldugunu iddia ve ispat edemedigi
gibi dosya icerisinde aksine bir bilgi yada belge olmadigindan
ve sozlesmenin 19.1. maddesinin taraflarin serbest
iradeleriyle artirim ve eksiltim oranlarini benimsedigi ve
2014 tarihinde Idareyle birlikte imzalan tutanakla is
eksiltmeye iliskin hususun imzalanmasi karsisinda sikayetcinin
bu talebi de yerinde goérilmemistir. 21. Sikayetc¢inin, ihale
surecinde vyetkili 1idari personelce kendisine kasten
kotiniyetli davranildigini iddia ederek sorumlularin
cezalandirilmasini talep etmis ise de; sikayet edilen
kisilerin idari ve disiplin sorumluluklari so0z konusu
olacagindan ve bu yolla idareye miracaat ve basvuru yollari

tiketilmediginden sikayetcinin bu talebi
degerlendirilmemistir. 22. Yukaridan beri anlatilan hususlar,
bilgi, belge ve dosya kapsamil hep birlikte

degerlendirildiginde; Idarece yapilan is ve islemlerin hukuka
uygun oldugu anlasildigindan sikayetcinin tim taleplerinin



reddine karar vermek gerekmistir. E. Insan Haklari Yodniinden
Degerlendirme 23. Anayasanin 10 uncu maddesinde ifadesini
bulan kanun 6ninde esitlik ilkesinin, Avrupa Insan Haklari
S6zlesmesinin 13 dncu maddesindeki etkili basvuru hakkinin ve
17 inci maddesindeki haklari kotuye kullanma yasaginin ihlal
edildigine dair herhangi bir bulgu ve bilgiye rastlanmadigi
gibi sikayete konu olayda, Birlesmis Milletler Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi ile Insan Haklari Avrupa S6zlesmesinde
yazili ve guvence altina alinmis olan baskaca bir insan hakki
ihlalinin tespit edilemedigi sonu¢ ve kanaatine varilmistir.
F. Iyi Y6netim Ilkeleri Yoéniinden Dederlendirme 24. Ginimizde
demokratik, modern ve katilimci yoOnetim anlayisinda
idarelerden sadece hukuka uygun hareket etmeleri degil ayni
zamanda iyi yonetim ilkelerine de uygun islem tesis etmeleri
beklenmektedir. 25. 28/03/2013 tarihli ve 28601 mukerrer
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Denetc¢iligi Kurumu
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeliginin 6 nci maddesinde: “Kurum inceleme ve arastirma
yaparken idarenin, insan haklarina davali adalet anlayisi
icinde; kanunlara uygunluk, ayrimciligin o6nlenmesi, Olcululik,
yetkinin kotuye kullanilmamasi, esitlik, tarafsizlik,
darustliuk, nezaket, seffaflik, hesap verilebilirlik, hakli
beklentiye uygunluk, kazanilmis haklarin korunmasi, dinlenilme
hakki, savunma hakki, bilgi edinme hakki, makul surede karar
verme, kararlarin gerekceli olmasi, karara karsi basvuru
yollarinin goOsterilmesi, kararin geciktirilmeksizin
bildirilmesi, kisisel verilerin korunmasi gibi iyi yonetim
ilkelerine uygun islem ve eylem ile tulum veya davranista
bulunup bulunmadigini g6zetir ve iyi yoénetim ilkelerine uyar.
" seklinde yer verilmektedir. S0z konusu Ydnetmelik hukminde
yer alan ilkelerin kaynagini teskil eden Avrupa Birligi Temel
Haklar Sartinin 41 inci maddesinde de iyi yodnetim hakkindan
bahsedilmekte olup benzer ilkelere Avrupa Parlamentosu
tarafindan kabul edilen “Avrupa Dogru Idari Davranis Yasasi”
nda da yer verilmistir. 26. S0z konusu ilkeler yoninden
yapilan dederlendirme neticesinde; Idarece talep yazilarimiza
yasal sire icerisinde gerekceli sekilde cevap verildigi iyi



yonetim ilkelerine bu ydnlerden uygun davranildigi
anlasilmistir. Ancak sikdyetc¢i tarafindan Idareye yapilmis
olan basvurulara cogunlukla makul slirede gerekceli cevap
verilmesine karsin bazilarina eksik cevap verildigi yada hig
cevap 13 / 13 verilmedigi ve sikayetciye basvuracagi yasal
yollarin goOsterilmedigi anlasildigindan idarenin hesap
verilebilirlik, hakli beklentiye wuygunluk, kararlarin
gerekceli olmasi ve kararlara karsi basvuru yollarinin
gosterilmesi ilkelerine aykiri davrandigi anlasilmis olup;
Idareden bundan boyle bu ilkelere uymasi beklenmektedir. 1IV.
HAK ARAMA 0ZGURLUGUNE ILISKIN YASAL MEVZUAT A. Dava Acma
Suresinin Yeniden Baslamasi 27. 14/6/2012 tarihli ve 6328
sayili Kamu Denetc¢iligi Kurumu Kanununun 21 inci maddesinin
birinci fikrasi uyarinca, durmus olan dava ac¢ma suresi
gerekceli ret kararinin ilgiliye tebliginden itibaren kaldigi
yerden islemeye baslayacaktir. B. Yargi Yolu 28. 2709 sayili
1982 Anayasasinin “Temel Hak ve Hurriyetlerin Korunmasi”
baslikli 40 1nci maddesinin ikinci fikrasinda, “Devlet,
islemlerinde, 1ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve
mercilere basvuracagini ve surelerini belirtmek zorundadir”
hikmi yer almakta olup, 6328 sayili Kamu Denetc¢iligi Kurumu
Kanunu’nun 20 nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, ilgili
idarenin 1islemine karsi Ankara Asliye Hukuk Mahkemesi'’nde
yargl yolu aciktir. V. KARAR Yukarida aciklanan gerekceler ve
dosya kapsamina gbre; sikayetin REDDINE, Kararin sikayetciye,
Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanligi’'na tebligine, Turkiye
Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisi’'nce karar verildi. M.Nihat
OMEROGLU Kamu Basdenetcisi



