sikayete yol acan durumun
farkina varildigi tarihin
ilan tarihi olan ..tarihi
oldugu, bu tarihi izleyen 10
gun i¢cinde ve i1hale
tarihinden 3 1s ginu O6ncesine
kadar idareye sikayet
basvurusunda bulunulmasi
gerekirken, bu siire gectikten
sonra 02.05.2016 tarihinde
sikayet basvurusunda
bulunuldugu, ikinci 1iddia 1ile
1lgili olarak siuresinde
basvuru yapilmadigi
anlasildigindan ehliyet ve
sire yonunden reddedildigi,
ihaleye katilan ve teklif
veren davacinin istekl1i
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sifatini haiz oldugu ve One
surdugi 1i1ddialar yonunden
itirazen sikayet basvurusunda
bulunma ehliyetine sahip
oldugu ancak, davacinin

basvurusundaki ihale
dokumanina yonelik s6z konusu
iddialarinin suresinde

olmadigi ve sure yonunden
reddi gerektiginden, itirazen
sikayet basvurusunun ehliyet
ve siire yonunden reddine
iliskin dava konusu 1slemde
hukuka aykirilik bulunmadigi,
her ne kadar davaci
tarafindan 1idarenin takdir
yetkisini % 1 1le % 15
arasinda yukariya yakin
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olarak kullanmasi gerektigi
ileri siuirulmis 1se de 1idarece
takdir yetkisinin % 1 olarak
kullanildigi, bu hususun
ihale 1ilaninda yer aldigi,
davaci tarafindan ilan
edinildikten sonra bu yonde
bir sikayette bulunulmadigi,
mahkemelerce 1idari 1islem
tesisi mahiyetinde Kkarar
verilemeyecegl ve idarenin bu

yonde zorlanamayacagi
hususlari birlikte
degerlendirildiginde bu

iddiaya itibar edilmedigi”
gerekceli dava

13. D., E. 2017/77 K. 2017/555 T. 6.3.2017

Istemin Ozeti : Ankara 18. Idare Mahkemesi’nin 03.11.2016
tarih ve E:2016/3380, K:2016/3230 sayili kararinin; Mahkeme ve
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Kamu Ihale Kurulu’nun mevzuat hikmini yorumlarken hataya
distigu, kismi teklif verilmesine iliskin dizenlemeye uyulmasi
yasal zorunluluk oldugu, kisimlarin biraraya getirilerek
mevzuatta hicbir sekilde yer almamasina ragmen grup olarak
adlandirilmasi kismi teklif kavramini dolanmaya yonelik
oldugu, Kurulun acikca celiskiye dustigu, ayri ayri ihale
edilmesi zorunlu olan kisimlarin herhangi bir isim altinda
biraraya getirilmesi Mal Alami Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’'nin 61. maddesinin 4. fikrasina aykiri oldugu
ileri surulerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Temyiz isteminin reddi ile usul ve
yasaya uygun olan Idare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi
savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi K1’in Dilisincesi : Temyiz isteminin
reddi ile Mahkeme kararinin onanmasi gerektigi
dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcincu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aclklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmiul ettiginden vyildriutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin isin geregi
gorusuldu:

Dava; Istanbul Universitesi Rektdrligl tarafindan 07.04.2016
tarihinde acik ihale usulilyle gerceklestirilen “Istanbul
Universitesi Orman Fakiiltesi Laboratuvarina Mikroskop ve Olcim
Cihazi Alimi” ihalesine 1iliskin olarak yapilan itirazen
sikayet basvurusunun reddine dair 15.06.2016 tarih ve



2016/UM.II-1582 sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin iptali
istemiyle acilmis; Idare Mahkemesi’nce; “davacinin 1.
iddiasinin ihale dokumanina yodnelik olmasi sebebiyle; ihale
dokimanina yodnelik sikayet konusunun istekliler tarafindan
ileri surulebilecek hususlar arasinda bulunmadigi ve
Yonetmelik hikimleri geregince ihale dokimaninin satin
alindigi 25.03.2016 tarihinden itibaren on gin icerisinde ve
ihale tarihinden 3 1is gunu Oncesine kadar yapilmasi gereken
idareye sikayet basvurusunun, bu sire gectikten ve ihale
gerceklestirildikten sonra 02.05.2016 tarihinde yapilmasi
nedeniyle ehliyet ve sire yodninden reddedildigi, bu iddia
icerisinde yer alan Idari Sartname’nin 19. maddesinin
tekliflerin Kkismi degerlendirmesini engelledigi ve ihale
komisyonu kararinda uygulanan yontemin mevzuata aykiri
olduguna iliskin iddialarinin tekliflerin degerlendirilmesine
iliskin itirazlar oldugu anlasildigindan esasinin incelenmesi
gerektigi sonucuna varilarak incelendigi ve basvuruya konu
kisim icin isteklilerce sunulan birim fiyat teklif cetvelleri
uzerinden yapilan hesaplamalar dikkate alindiginda, yerli mali
belgesi sunmayan istekliler tarafindan her bir mal kalemi icin
teklif edilen fiyatlara, ihale dokumaninda belirtilen oranda
(%1) artirim yapilarak degerlendirme yapilsa bile, davacinin
birinci kisimda yer alan hicbir mal kaleminde birinci veya
ikinci en avantajli teklif sahibi olma ihtimalinin bulunmadigi
tespit edildiginden ihalenin kismi olarak
degerlendirilmemesinin ihale sonucunu degistirmeyecegi,
davacinin s6z konusu iddiasinin yerinde bulunmadigi, 2.
iddiasinin ise ihale dokimanina yodnelik sikayet konusunun
istekliler tarafindan ileri surulebilecek hususlar arasinda
bulunmadigi ve 4734 sayili Kanun ve Ihalelere Yénelik
Basvurular Hakkinda Yonetmelik hikumleri geregi ikinci iddia
ile ilgili sikayete yol acan durumun farkina varildigi tarihin
ilan tarihi olan 22.03.2016 tarihi oldugu, bu tarihi izleyen
10 gun icinde ve ihale tarihinden 3 is gunu oncesine kadar (en
gec¢ 01.04.2016 tarihinde) idareye sikayet basvurusunda
bulunulmasi gerekirken, bu sure gectikten sonra 02.05.2016
tarihinde sikayet basvurusunda bulunuldugu, ikinci iddia ile



ilgili olarak siresinde basvuru yapilmadigi anlasildigindan
ehliyet ve slre yoninden reddedildigi, ihaleye katilan ve
teklif veren davacinin istekli sifatini haiz oldugu ve o0One
surdigu iddialar yoninden itirazen sikayet basvurusunda
bulunma ehliyetine sahip oldugu ancak, davacinin
basvurusundaki ihale dokumanina yoOonelik s0z konusu
iddialarinin siresinde olmadigi ve siure yoénunden reddi
gerektiginden, itirazen sikayet basvurusunun ehliyet ve siire
yonunden reddine iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik
bulunmadigi, her ne kadar davaci tarafindan idarenin takdir
yetkisini % 1 ile % 15 arasinda yukariya yakin olarak
kullanmasi gerektigi ileri surilmis ise de idarece takdir
yetkisinin % 1 olarak kullanildigi, bu hususun ihale ilaninda
yer aldigi, davaci tarafindan ilan edinildikten sonra bu yodnde
bir sikayette bulunulmadigi, mahkemelerce idari islem tesisi
mahiyetinde karar verilemeyecegi ve idarenin bu ydnde
zorlanamayacagl hususlari birlikte degerlendirildiginde bu
iddiaya itibar edilmedigi” gerekcesiyle davanin reddine karar
verilmis, bu karar davaci sirket tarafindan temyiz edilmistir.

Davanin yukarida ozetlenen gerekceyle reddi yolundaki temyize
konu Ankara 18. Idare Mahkemesi’nin 03.11.2016 tarih ve
E:2016/3380, K:2016/3230 sayili kararinda, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulu Kanunu’nun 49. maddesinin 1. fikrasinda
sayilan bozma nedenlerinden hicbirisi bulunmadigindan, temyiz
istemi vyerinde godrulmeyerek anilan Mahkeme Kkararinin
ONANMASINA; dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine, temyiz
giderlerinin istemde bulunan UuUzerinde birakilmasina, posta
giderleri avansindan artan tutarin ve istemi halinde
kullanilmayan 48,10-TL yurudtmeyi durdurma harcinin davaciya
iadesine, 2577 sayili Kanun’'un 20/A maddesinin ikinci
fikrasinin (i) bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme
yolu kapali olmak Uzere), 06.03.2017 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.






