Sirket personeli olarak gorev
yapan 1scilere kislik 1isci
elbisesi alinmas1i.

Temyiz Kurulu, 40921/44024, T. 31.1.2018

Konu: Sirket personeli olarak gorev yapan iscilere kislik isci
elbisesi alinmasi.

95 sayili Ilamin 2’'nci maddesinde, Temizlik Isleri
Midurlaginde hizmet alimi kapsaminda sirket personeli olarak
gorev yapan iscilere kislik isci elbisesi alinmasi sonucu ...
TL kamu zararina sebebiyet verilmesi gerekgesiyle tazmin
hiukmolunmustur.

Idare adina temyiz basvurusunda bulunan .. ile Ilamda
Gerceklesme GOrevlisi ve Harcama Yetkilisi olarak sorumlu
tutulan ..."1n ayni mahiyetteki dilekcelerinde;

Temizlik hizmetinin satin alindigi ... Ins. Ith. Ihr. Ltd. Sti’
nin sermaye payinin %99’unun .. belediyesine ait oldugu, sehrin
temizlik islerinin Belediyenin kadrolu personeli olmadigi icin
adl gecen sirket personellerine yaptirtildigi, bu iscilerin
kadrolu belediye iscisi gibi calaistirildigi, bu iscilerin
magdur olmamasi ic¢in kislik elbise ihtiyacina binaen alaim
onayinin tarafindan hazirlanarak makama sunuldugu, bu yapilan
yardimin 5393 sayili Belediyeler Kanununun 14" (ncuU maddesi
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi, yapilan islemlerden
dolayi bir kamu zararinin olusmadigi ifade edilerek, Daire
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tarafindan verilen tazmin hudkmunun Kkaldirilmasi talep
edilmektedir.

Bassavcilik mutalaasinda;

“5393 sayili Belediye Kanununun 14 dnclu maddesinde,
belediyelerin gorev ve sorumluluklari belirtilmis, 60 nc1
maddesinde de belediyenin giderleri sayilmistir. Kanunun bu
maddelerinde, hizmet alimiyla ilgili olarak yuklenici firma
calisanina giyecek alinmasina iliskin bir hiukum mevcut
degildir.

Sirket personeline yapilacak odemeler temizlik ihalesi maliyet
hesaplamalari icerisinde yer aldigindan, bu Odemeler ilgili
temizlik sirketine yapilmakta ve temizlik sirketi tarafindan
da ihtiya¢ duyulan giysiler tedarik edilmektedir ya da
edilmesi gerekmektedir. Dolaysiyla belediye tarafindan
dogrudan iscilere kislik elbise alinarak verilmesi mevzuata
aykiri olup, yapilan O0deme kamu zararini olusturmaktadir.

Bu itibarla, temyiz talebi reddedilerek Daire Kararinin
onanmasi, uygun olur” denilmistir.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU.



5393 sayili Belediye Kanununun 14’dncu maddesinde,
belediyelerin gorev ve sorumluluklari belirtilmis, 60’'nc1i
maddesinde de belediyenin giderleri sayilmistir. Kanunun bu
maddelerinde, hizmet alimiyla 1ilgili olarak yuklenici firma
calisanina giyecek alinmasina iliskin bir hiukum mevcut
degildir.

Sirket personeline yapilacak odemeler temizlik ihalesi maliyet
hesaplamalari icerisinde yer aldigindan, bu Odemeler ilgili
temizlik sirketine yapilmakta ve temizlik sirketi tarafindan
da ihtiya¢ duyulan giysiler tedarik edilmektedir ya da
edilmesi gerekmektedir. Dolaysiyla belediye tarafindan
dogrudan iscilere kislik elbise alinarak verilmesi mevzuata
aykiri olup, yapilan odeme kamu zararini olusturmaktadir.

Bu nedenle, sorumlularin iddialarinin reddi ile 95 sayili
Ilamin 2’nci maddesiyle .... TL’ye verilen tazmin hikminin
TASDIKINE, Oycokluguyla (Uyeler ..., ... ile ...’ 1n asagida
yazili azinlik goruslerine karsi)

Karsi oy gerekcesi

(Uyeler .... 1n karsi oy gerekcesi:

“Sirket personeline yapilan s0z konusu giyecek yardimi her ne
kadar mevzuatina uygun olarak gerceklestirilmemisse de,
Sirketin %99’'unun Belediyenin olmasi ve temizlik Islerinde
calisan kadrolu iscinin bulunmamasi da dikkate alindiginda
yapilan harcamanin sosyal yardim olarak degerlendirilmesi
gerekir.



Bu nedenle tazmin hukmunin KALDIRILMASI gerekir”

Uye ....’nilin karsi oy gerekcesi:

“Temizlik Isleri Midirliginde hizmet alimi kapsaminda sirket
personeli olarak gorev yapan iscilere kislik isci elbisesi
alinmasi sonucu yapilan oO0deme nedeniyle tazmin hikmolundugu
anlasilmaktadir.

Belediye Kanunu geregi, “herkes ikamet ettigi beldenin
hemsehrisidir. Hemsehrilerin, .. belediye idaresinin
yardimlarindan yararlanma haklari vardir. Yardimlarin insan
onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur”.
Mahalli musterek nitelikte olmak sartiyla, dar gelirli,
yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile engellilere sosyal hizmet ve
yardim yapmak da belediyenin gorevidir. Muhtelif mevzuatta dar
gelirli, yoksul ve muhtac ifadesinden ne anlasilmasi gerektigi
yonunde duzenlemeler bulunmakta ise de bu konuda ortak bir
tanimlama bulunmamaktadir. Belediyeler kendileri
hazirladiklari yonetmeliklerde kendi gelirleri, sosyal ortam,
hemsehrilerinin gelir durumu, ailenin nufusu, ailedekilerin
egitim durumu gibi muhtelif unsurlari g6z o6ninde bulundurarak
bu kavramlari tanimlamakta, bu tanimlama c¢ercevesinde
yardimlarda bulunmaktadir. Ancak .. Belediyesince bu tir bir
dizenlemeye gidilmedigi anlasilmaktadir. Bu durumda sirf
taseron sozlesmesi kapsaminda belediye bunyesinde calistiklari
gerekcesiyle, s6z konusu iscilerin dar gelirli, yoksul veya
muhtac olmadiklari soylenemez. Bu nedenle belediyece verilen
kislik elbise vyardiminin sosyal vyardim kapsaminda
degerlendirilmesi gerekir. Ote yandan s6z konusu sirketin
%99'unun Belediyeye ait oldugu da anlasilmaktadir. Ayrica



bilindigi gibi iscilere yapilan giyim yardimi, kidem tazminati
hesabinda dikkate alinan unsurlardandir. Kamumu Ihale Kanunu
uyarinca, kamu kurum ve kuruluslarindan ihale ile is alan alt
isverenlerin bu islerde calistirdigi iscilerinin kidem
tazminatlarindan kamu kurum ve kuruluslarinin da yukumlu
tutarak, hak kaybinin online gecilmesi amaciyla 4857 sayili
Kanunun 112. Maddesinde duzenlemeler yapilmistir. Bu durum
dikkate alindiginda, belediyece iscilere sosyal yardim
kapsaminda yapilan kislik giyim yardiminin uUcretin bir unsuru
olmadigi ve bu haliyle kidem tazminati hesabina da dahil
olmayacagir da diusundlmelidir. Konu bu agidan
degerlendirildiginde de kamu zarari m1i yoksa kamu yarari mi
oldugu ayri bir tartisma konusu olacaktir. Tum bu hususlar
dikkate alindiginda tazmin hikmi vermek yerinde olmaz. Bu
nedenle tazmin hukminin KALDIRILMASI gerekir”

Karar verildigi 31.01.2018 tarih ve 44024 sayili tutanakta
yazili olmakla isbu ilam tanzim kilindi.



