sirketin 1ihale asiri diisuk
teklif aciklamasi kapsaminda
sundugu beton harcina 1iliskin
alinan fiyat teklifinin uygun
oldugu ve Serbest Muhasebeci
tarafindan onaylandigi davaci
tarafindan 1hale konusu 1s
yverine getirilirken mutlaka
beton iretim tesisi
kurulmasinin gerekmeyecegi
baska suretle beton harcia
temin edilmesinin oOninde
hukuki bir engel bulunmadigi
davaci sirketin fiyat teklifi
ekinde sundugu ust yazida
takdiren yaptigi aciklamanin
teklifinin degerlendirme disi
birakilmasi sonucunu
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doguracak nitelikte olmadigi
ve Idari Sartnamede de
betonun santralde iliretilmesi
durumunda teklif birim
fiyatin aynen gecerli olup
beton santralinin vyerinin
yiiklenici tarafindan temin
edileceginin belirtildigi
aksine bir diizenlemenin
mevcut olmadigi hususlari
dikkate alaindiginda Kamu
Ihale Kurulunun iddiasz
yoniinden davaci sirketin
teklifinin degerlendirme disi
birakilarak dizeltici 1islem
tesis edilmesine 1liskin
kisminda hukuka uyarlik
bulunmadigi sonucuna
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varilmistir gerekcesiyle dava
konusu 1slemin iptaline karar
verilmistir

Toplanti No |: 2020/015
Gundem No : 55
Karar Tarihi|: 01.04.2020

Karar No : 2020/MK-65

BASVURU SAHIBI:
isa Yilmaz Insaat Taahhiit Tur.Teks.Gida San. Ve Tic.Ltd.Sti.

IHALEYI YAPAN IDARE:
Karayollari Genel Mudirligid 15. Bolge Madirliagi

BASVURUYA KONU THALE:

2019/340864 Ihale Kayit Numarali “Inebolu—Catalzeytin, Abana-Bozkurt, Kastamonu—Ihsangazi, (Kastamonu-Karabuk)Ayr. -
Boyali- (Kursunlu-Atkaracalar)Ayr. Yollarindaki Heyelanlarin Islahi Ve Devrekani-Catalzeytin Yolu Heyelan Onleme,
Toprak Isleri, Sanat Yapilari Ve Ustyapi Isleri” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:
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Karayollari 15. Bolge Midirligi tarafindan yapilan 2019/340864 ihale kayit numarali “Inebolu — Catalzeytin, Abana —
Bozkurt, Kastamonu — Ihsangazi, (Kastamonu — Karabiik) Ayr. — Boyali — (Kursunlu — Atkaracalar) Ayr. Yollarindaki
Heyelanlarin Islahi ve Devrekani — Catalzeytin Yolu Heyelan Onleme, Toprak Isleri, Sanat Yapilari ve Ustyapi
Isleri” ihalesine iliskin olarak Isa Yilmaz Insaat Taahhiit Tur. Teks. Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. itirazen sikayet
basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 04.12.2019 tarihli ve 2019/UY.II-1598 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un
54’lnci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir.

Davaci Kayahan Insaat Taahhiit San. ve Tic. A.S. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi
istemiyle acilan davada, Ankara 13. Idare Mahkemesinin 18.02.2020 tarihli E:2019/2304, K:2020/461 sayili kararinda
“.. Yukarida yer alan mevzuat hikimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, isteklilerin asiri disik teklif
aciklamalarini Uglinci kisilerden aldiklari fiyat teklifleri ile yapabilmelerinin mimkin oldugu, asiri disik teklif
aciklamasi cergevesinde sunulan belgelerin ihale mevzuatina uygunluk agisindan incelenebilecegi, lgilincli kisilerden
alinan fiyat tekliflerinin yapim isinin gercgeklestirilecedi mahalden alinmasini zorunlu kilan veya ihale konusu isin
gerceklestirilmesi asamasinda kullanilacak malzemenin mutlaka asiri disik teklif agiklamasi kapsaminda fiyat teklifi
alinan firmalardan temin edilmesini gerektiren bir mevzuat hiikminin bulunmadigi, ihale konusu isin
gerceklestirilmesi asamasinda kullanilacak malzemenin temin sekline iliskin olarak isteklilerin yapacaklari
aciklamalarin istege bagli aciklama niteliginde olacagi anlasilmaktadir.
Olayda, davaci sirket tarafindan, “C 30/37 Hazir Beton Harci gri renkte, normal hazir beton harclari” analiz
girdileri ic¢in 6ngériilen gideri tevsik etmek {izere AHZ Insaat Madencilik Yapi Kimyasallari Sanayi ve Ticaret
A.S.’den alinmis fiyat teklifinde, beton harglarinin m3 fiyati icin gerekli her tiirli gider ve maliyet dahil
fiyatinin 6ngorildiagi, ayrica fiyat teklifinde, “KDV harig¢ isyeri teslim fiyatimizdir” ifadesine yer verildigi,
fiyat teklifinin ilgili meslek mensubu tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mikellefin yasal defter ve
belgelerine gore tarafimca dizenlenerek onaylanan 06/09/2019 tarih ve 2019/01 sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %80’'inin altinda olmadigini beyan ederim” ibaresinin
yazilarak kaselenip imzalandigi gorilmektedir.
ihaleyi yapan idare tarafindan, davaci sirketten “C30/37 Hazir Beton Harci gri renkte, normal hazir beton harclari
girdisi ile ilgili olarak asiri dusik teklif agiklamasi istenirken, s6z konusu beton harcinin temininin ne suretle
(yerinde lretilerek mi? nakliye ile mi?) yapilacadinin aciklanmasinin beklenmedigi ve temin yodntemine bagli olarak
herhangi bir hususun agiklanmasinin istenmedigi, isteklilerden kendilerinden istenmeyen hususlarda yapacaklari
agiklamalarin takdiren yapilmis bir agiklama olacadi, davaci sirketin beton harcinin proje mahallinde liretilerek
teslim edilecedi yoniindeki agiklamasinin, gerek kendisinden bu hususta agiklama istenilmemis olmasi gerekse soz
konusu agiklamanin fiyat teklifi igeriginde degil fiyat teklifinin Ust yazisinda yer almasi sebebiyle takdiren
yapilmis bir agiklama niteligi tasididi anlasildigindan, bu agiklama gerekce gosterilerek teklifinin dederlendirme
disi birakilarak diizeltici islem tesis edilmesine karar verilemeyecegdi agktir.

Bu durumda, davaci sirketin asiri diisiik teklif aciklamasi kapsaminda sundugu beton harcina iliskin AHZ Insaat
Madencilik Yapi Kimyasallari Sanayi ve Ticaret A.S.’den alinan fiyat teklifinin Kamu Ihale Genel Tebligi’ne uygun
oldugu ve Serbest Muhasebeci Mali Misavir(SMMM) tarafindan onaylandigi, davaci tarafindan ihale konusu is yerine
getirilirken mutlaka beton lretim tesisi kurulmasinin gerekmeyecedi, baska suretle beton harci temin edilmesinin
oniinde hukuki bir engel bulunmadigi, davaci sirketin fiyat teklifi ekinde sundugu 06/09/2019 tarihli Ust yazida
takdiren yaptigi agiklamanin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi sonucunu doguracak nitelikte olmadigi ve
Idari Sartnamede de betonun santralde liretilmesi durumunda teklif birim fiyatin aynen gecerli olup beton santralinin
yerinin yiliklenici tarafindan temin edileceginin belirtildigi, aksine bir diizenlemenin mevcut olmadigi hususlari

dikkate alindiginda, 04/12/2019 tarih ve 2019/UY.II-1598 sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin 1. basligin “d”
bendindeki iddia yodniinden davaci sirketin teklifinin degerlendirme disi birakilarak diizeltici islem tesis edilmesine
iliskin kisminda hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmistir..” gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar

verilmistir.

”

Anayasa’nin 138’'inci maddesinin doérdincii fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina
uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini hicbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin
yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve

yuridtmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya

eylemde bulunmaya mecbur oldudgu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini
gegemeyecedi hikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina goére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Acgiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldigl tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 04.12.2019 tarihli ve 2019/UY.II-1598 sayili kararinin 1’inci iddiasinin (d) bendinin ihale
Uzerinde birakilan istekliye iligkin kisminin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54'{incii maddesinin onbirinci
fikrasinin (c) bendi geredince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




