sirketin 1tirazen sikayet
basvurusunun, basvuruda
bulunurken soyut 1ifadelere
yer verildigi, net bir
sekilde mevzuata aykirilaik

iceren hususlara
deginilmedigi, bazi
hususlarin komisyonun yerine
gecirilerek tekrar

incelenmesinin 1istenildigi,
sikayete konu hususlarain
re’sen 1incelenmesine olanak
bulunmadigi gerekcesiyle
reddine karar verilmis 1ise
de; davaci sirketin gerek
sikayet gerekse itrazen
sikayet basvurusunda 1ihale
uzerinde kalan firmaya
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yonelik olarak 1ileri siurdugi
“sunulan belgelerden tum 1is
kalemlerine yonelik
analizlerin sunulmadigi,
analizlerin formatina uygun
olmayip proforma faturalarin
celistigi, proforma
faturalarain bazilarinin
opsiyonel oldugu, asgari
1scilik saat ucretlerinin

dusuk oldugu, genel
itibariyle asiri dusuk
sorgulamada sunulan

belgelerin Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin 45’inci maddesine
uygun aciklama olmadigi”
seklindeki 1iddialarin ve
ayrica davali 1idareye basvuru


https://www.ihaledanismani.com/sirketin-itirazen-sikayet-basvurusunun-basvuruda-bulunurken-soyut-ifadelere-yer-verildigi-net-bir-sekilde-mevzuata-aykirilik-iceren-hususlara-deginilmedigi-bazi-hususlarin-komisyonun-yerine-geciril-2/
https://www.ihaledanismani.com/sirketin-itirazen-sikayet-basvurusunun-basvuruda-bulunurken-soyut-ifadelere-yer-verildigi-net-bir-sekilde-mevzuata-aykirilik-iceren-hususlara-deginilmedigi-bazi-hususlarin-komisyonun-yerine-geciril-2/
https://www.ihaledanismani.com/sirketin-itirazen-sikayet-basvurusunun-basvuruda-bulunurken-soyut-ifadelere-yer-verildigi-net-bir-sekilde-mevzuata-aykirilik-iceren-hususlara-deginilmedigi-bazi-hususlarin-komisyonun-yerine-geciril-2/
https://www.ihaledanismani.com/sirketin-itirazen-sikayet-basvurusunun-basvuruda-bulunurken-soyut-ifadelere-yer-verildigi-net-bir-sekilde-mevzuata-aykirilik-iceren-hususlara-deginilmedigi-bazi-hususlarin-komisyonun-yerine-geciril-2/
https://www.ihaledanismani.com/sirketin-itirazen-sikayet-basvurusunun-basvuruda-bulunurken-soyut-ifadelere-yer-verildigi-net-bir-sekilde-mevzuata-aykirilik-iceren-hususlara-deginilmedigi-bazi-hususlarin-komisyonun-yerine-geciril-2/
https://www.ihaledanismani.com/sirketin-itirazen-sikayet-basvurusunun-basvuruda-bulunurken-soyut-ifadelere-yer-verildigi-net-bir-sekilde-mevzuata-aykirilik-iceren-hususlara-deginilmedigi-bazi-hususlarin-komisyonun-yerine-geciril-2/
https://www.ihaledanismani.com/sirketin-itirazen-sikayet-basvurusunun-basvuruda-bulunurken-soyut-ifadelere-yer-verildigi-net-bir-sekilde-mevzuata-aykirilik-iceren-hususlara-deginilmedigi-bazi-hususlarin-komisyonun-yerine-geciril-2/
https://www.ihaledanismani.com/sirketin-itirazen-sikayet-basvurusunun-basvuruda-bulunurken-soyut-ifadelere-yer-verildigi-net-bir-sekilde-mevzuata-aykirilik-iceren-hususlara-deginilmedigi-bazi-hususlarin-komisyonun-yerine-geciril-2/
https://www.ihaledanismani.com/sirketin-itirazen-sikayet-basvurusunun-basvuruda-bulunurken-soyut-ifadelere-yer-verildigi-net-bir-sekilde-mevzuata-aykirilik-iceren-hususlara-deginilmedigi-bazi-hususlarin-komisyonun-yerine-geciril-2/
https://www.ihaledanismani.com/sirketin-itirazen-sikayet-basvurusunun-basvuruda-bulunurken-soyut-ifadelere-yer-verildigi-net-bir-sekilde-mevzuata-aykirilik-iceren-hususlara-deginilmedigi-bazi-hususlarin-komisyonun-yerine-geciril-2/
https://www.ihaledanismani.com/sirketin-itirazen-sikayet-basvurusunun-basvuruda-bulunurken-soyut-ifadelere-yer-verildigi-net-bir-sekilde-mevzuata-aykirilik-iceren-hususlara-deginilmedigi-bazi-hususlarin-komisyonun-yerine-geciril-2/
https://www.ihaledanismani.com/sirketin-itirazen-sikayet-basvurusunun-basvuruda-bulunurken-soyut-ifadelere-yer-verildigi-net-bir-sekilde-mevzuata-aykirilik-iceren-hususlara-deginilmedigi-bazi-hususlarin-komisyonun-yerine-geciril-2/
https://www.ihaledanismani.com/sirketin-itirazen-sikayet-basvurusunun-basvuruda-bulunurken-soyut-ifadelere-yer-verildigi-net-bir-sekilde-mevzuata-aykirilik-iceren-hususlara-deginilmedigi-bazi-hususlarin-komisyonun-yerine-geciril-2/
https://www.ihaledanismani.com/sirketin-itirazen-sikayet-basvurusunun-basvuruda-bulunurken-soyut-ifadelere-yer-verildigi-net-bir-sekilde-mevzuata-aykirilik-iceren-hususlara-deginilmedigi-bazi-hususlarin-komisyonun-yerine-geciril-2/
https://www.ihaledanismani.com/sirketin-itirazen-sikayet-basvurusunun-basvuruda-bulunurken-soyut-ifadelere-yer-verildigi-net-bir-sekilde-mevzuata-aykirilik-iceren-hususlara-deginilmedigi-bazi-hususlarin-komisyonun-yerine-geciril-2/
https://www.ihaledanismani.com/sirketin-itirazen-sikayet-basvurusunun-basvuruda-bulunurken-soyut-ifadelere-yer-verildigi-net-bir-sekilde-mevzuata-aykirilik-iceren-hususlara-deginilmedigi-bazi-hususlarin-komisyonun-yerine-geciril-2/
https://www.ihaledanismani.com/sirketin-itirazen-sikayet-basvurusunun-basvuruda-bulunurken-soyut-ifadelere-yer-verildigi-net-bir-sekilde-mevzuata-aykirilik-iceren-hususlara-deginilmedigi-bazi-hususlarin-komisyonun-yerine-geciril-2/
https://www.ihaledanismani.com/sirketin-itirazen-sikayet-basvurusunun-basvuruda-bulunurken-soyut-ifadelere-yer-verildigi-net-bir-sekilde-mevzuata-aykirilik-iceren-hususlara-deginilmedigi-bazi-hususlarin-komisyonun-yerine-geciril-2/

dilekcesinde belirtilen

“1hale izerinde kalan
sirketin sunmus oldugu
metrajlar ile idarenin

metrajlari arasinda makul
sayllamayacak duzeyde fark
bulunup bulunmadigzi,
sorgulamaya tabi tutulan 1is
kalemlerine 1iliskin analiz
sunulup sunulmadigi, S0z
konusu analizlerde kullanilan
kamu kurum ve kuruluslarinin
rayliclerinin mevzuata uygun
olup olmadigi, proforma
fatura ve bunlara 1liskin
maliyet/satis tutari tespit
tutanaklarainain sunulup
sunulmadigi, sunulmus 1ise
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mevzuata uygun olup olmadigi,
anilan proforma faturalarda
yer alan malzemeye 1iliskin
fiyatlara nakliyenin dahil
olup olmadigi, SSK, allrisk,
KIK payi ve genel giderlerin
fiyatlara yansitilap
yansitilmadigi, idare
tarafindan yapilacak yaklasik
maliyet fiyatlarai ile
aciklamada bulunan 1isteklinin
vermis oldugu fiyatlaran
kendileri tarafindan cok
diusuk kar marji ongoriulerek
hazirlanan fiyatlara gore
teknik yapilabilirlik
kriterleri disinda cok diisuk
fiyatlar oldugu, i1hale
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Kamu Ihale Kurulunun 28.11.2012 tarih ve 2012/UY.II-4550 sayili karari hakkinda Ankara 10. Idare Mahkemesince verilen yiiriitmenin durdurulmasi
kararinin uygulanmasina iliskin Kurul karari alinmasi.
Kurumca Yapilan Inceleme ve Dederlendirme:

Karar:




Tarsus Belediye Baskanligi Fen Isleri Midirligiince 19.09.2012 tarihinde agik ihale usulii ile yapilan “Bina Bakim Onarim ve Yapim Isi”
ihalesine iliskin olarak Pirlanta Insaat ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan yapilan sikdyet basvurusu {izerine, Kamu Ihale Kurulunun 28.11.2012
tarih ve 2012/UY.II-4550 sayili karari ile “Basvurunun reddine” karar verilmistir.

Anilan Kurul kararinin iptali ve yiritmenin durdurulmasi istemiyle, Pirlanta Insaat ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan acilan davada, Ankara 10.
idare Mahkemesinin 29.01.2013 tarihli E:2012/1875 sayili karari ile “Dosyanin incelenmesinden, Tarsus Belediyesi Fen Isleri Midirligi
tarafindan 19.09.2012 tarihinde a¢ik ihale usuli ile yapilan “Bina Bakim Onarim ve Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak davaci sirket
tarafindan “ihale lzerinde birakilan isteklinin asiri disik ag¢iklamasinda; sunmus oldugu metrajlar ile idarenin metrajlari arasinda makul
sayilmayacak diizeyde fark bulunup bulunmadigi, sorgulamaya tabi tutulan is kalemlerine iliskin analiz sunulup sunulmadigi, séz konusu
analizlerde kullanilan kamu kurum ve kuruluslarinin rayig¢lerinin mevzuata uygun olup olmadigi, proforma fatura ve bunlara iliskin ilgili
maliyet/satis tutari tespit tutanaklarinin sunulup sunulmadigi, sunulmus ise mevzuata uygun olup olmadigi, anilan proforma faturalarda yer
alan malzemeye iliskin fiyatlara nakliyenin dahil olup olmadigi, is¢ilik saatlik lcretin briit asgari lcretin (zerinde hesaplanan asgari
iicretin altinda olup olmadigi, SSK, allrisk, KIK payi ve genel giderlerin fiyatlara yansitilip yansitilmadidi, idare tarafindan yapilacak
yaklasik maliyet fiyatlari ile ac¢iklamada bulunan isteklinin vermis oldugu fiyatlarin kendileri tarafindan ¢ok disiik marji 6ngériilerek
hazirlanan fiyatlara gére teknik yapilabilirlik kriterleri disinda ¢ok disik fiyatlar oldugu, ihale lizerinde birakilan istekli tarafindan
sunulan benzer is kriterlerine uygun olup olmadiginin incelenmesi gerektigi, genel itibariyle sunulan belgelerin Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
45’inci maddesine uygun olmadiginin kendileri tarafindan disinildigi iddialarina” yer verilmek suretiyle davali idare nezdinde itirazen
sikayet basvurunda bulunuldugu, anilan basvurunun itirazen sikayet dilek¢esinde belirtilen hususlarin ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiri
oldugu, basvuru dilekg¢esinde net olarak hukuka aykirilik ya da mevzuata aykirilik iddiasinin bulunmadigi, ihale komisyonunun gérev ve yetkisi
dahilince incelendigi bazi hususlarin davali idare tarafindan yeniden incelenmesi istendigi, uyusmazliklarda idari denetim yetkisi bulunan
davali idarenin ihale komisyonlarinin yerine gec¢ip, resen inceleme sonucunu doguracak sekilde islemleri bastan sona yeniden inceleme
yetkisinin bulunmadigi, ayrica, basvuru sahibinin idareye yapmis oldugu sikayet basvurusunda belirtilmeyen hususlar itirazen sikayet
basvurusuna konu edilemeyeceginden bahisle 4734 sayili Kanunun 54/10-c bendi uyarinca sekil yéniinden reddedilmesine karar verilmesi lizerine
s6z konusu islemin iptali istemiyle bakilan davanin ac¢ildigi anlasilmaktadir.

Uyusmazliga konu olayda, her ne kadar davali idarece davaci sirketin itirazen sikayet basvurusunun, basvuruda bulunurken soyut ifadelere yer
verildigi, net bir sekilde mevzuata aykirilik iceren hususlara deginilmedigi, bazi hususlarin komisyonun yerine gecirilerek tekrar
incelenmesinin istenildigi, sikayete konu hususlarin re’sen incelenmesine olanak bulunmadigi gerekcesiyle reddine karar verilmis ise de;
davaci sirketin gerek sikayet gerekse itrazen sikayet basvurusunda ihale iizerinde kalan firmaya yénelik olarak ileri siirdidii “sunula
belgelerden tiim is kalemlerine yénelik analizlerin sunulmadigi, analizlerin formatina uygun olmayip proforma faturalarin celistigi, proforma
faturalarin bazilarinin opsiyonel oldugu, asgari iscilik saat iicretlerinin diisiik oldugu, genel itibariyle asiri diisiik sorgulamada sunulan
belgelerin Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45’inci maddesine uygun aciklama olmadidi” seklindeki iddialarin ve ayrica davali idareye basvuru
dilekcesinde belirtilen “ihale iizerinde kalan sirketin sunmus oldugu metrajlar ile idarenin metrajlari arasinda makul sayilamayacak diizeyde
fark bulunup bulunmadigi, sorgulamaya tabi tutulan is kalemlerine iliskin analiz sunulup sunulmadigi, s6z konusu analizlerde kullanilan kamu
kurum ve kuruluslarinin rayiclerinin mevzuata uygun olup olmadigi, proforma fatura ve bunlara iliskin maliyet/satis tutari tespit

tutanaklarinin sunulup sunulmadigi, sunulmus ise mevzuata uygun olup olmadigi, anilan proforma faturalarda yer alan malzemeye iliskin
fiyatlara nakliyenin dahil olup olmadigi, SSK, allrisk, KIK payi ve genel giderlerin fiyatlara yansitilip yansitilmadigi, idare tarafindan
yapilacak yaklasik maliyet fiyatlari ile aciklamada bulunan isteklinin vermis oldugu fiyatlarin kendileri tarafindan cok diisiik kar marji
ongériilerek hazirlanan fiyatlara gére teknik yapilabilirlik kriterleri disinda cok diisiik fiyatlar oldugu, ihale iizerinde birakilan istekli
tarafindan sunulan is bitirme belgesinin benzer is kriterlerine uygun olup olmadiginin incelenmesi gerektigi, genel itibariyle sunulan
belgelerin Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45’inci maddesine uygun olmadigi” seklindeki iddialarin mevzuata aykirilik icermeyen soyut ifadeler
olarak degerlendirilmesinin miimkiin olmadi1gi, kaldi ki davaci sirketin itirazen sikayet basvurusunda bulundudu sirada ihaleye giren diger

firmalarin teklif dosyalarinin ve ihale iizerinde kalan firmanin asiri diisik teklif aciklamalarinin iceriginin tamamiyla bilmesine olanak
bulunmadigi hususlari birlikte dederlendirildiginde davacinin itirazen sikayet basvurusunun bu gerekceyle reddine yénelik dava konusu islemde
hukuka uyarlik bulunmadigi kanaatine ulasilmistir.” seklinde gerekce belirtilerek dava konusu islemin yiiriitmesinin durdurulmasina karar

verilmistir.

Anayasanin 138/4’'iincii maddesinde, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldudu, bu organlar ve
idarenin, mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28/1’inci maddesinde; Danistay, bdlge idare mahkemeleri, idare ve vergi
mahkemelerinin esasa ve yilritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya
eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higcbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gegemeyecegi hikim altina

alinmistair.
Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.
Agiklanan nedenlerle,
1) Kamu Ihale Kurulunun 28.11.2012 tarihli ve 2012/UY.II-4550sayili kararinin iptaline,
2) Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, Pirlanta Insaat ve Tic. Ltd. Sti.nin 20.11.2012 tarih ve 38102 sayi ile

Kurum kayitlarina alinan itirazen sikdyet basvurusuna iliskin olarak, esasin incelenmesine gegilmesine,
Oybirligi ile karar verildi.

Mahmut GURSES
Baskan

Erkan DEMIiRTAS
Kurul Uyesi

Ali Kemal AKKOC

Kazim OzKAN
Kurul Oyesi

II. Baskan

Hasan KOCAGOZ

Mehmet Zeki ADLI
Kurul Uyesi

Ahmet 0(ZBAKIR
Kurul Oyesi

Kurul Uyesi

Mehmet AKSOY

Hamdi GULEC
Kurul Oyesi

Kurul Oyesi




