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2- Karayolari Genel Midurlugu-ANKARA
Vekili : Av. ..

Istemin Ozeti : Davaci sirketin yapimini Ustlendigi ihale isi
ile ilgili kesif artisinin

kismen iptaline iliskin 5.5.2004 tarih ve 3704 sayili islemin
iptali istemiyle acilan davada,

uyusmazligin adli yarginin gorev alanina iliskin oldugundan
bahisle davanin gdérev yonunden

reddi yolunda Ankara 9. Idare Mahkemesince verilen 13.7.2004
gin, E:2004/1910,

K:2004/1103 sayili kararin temyizen 1incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti: Davali idarelerce yerinde olmadigi ileri
surulen temyiz

isteminin reddi gerektigi savunulmaktadair.
D.Tetkik Hakimi: Yunus Cetin

Diisiincesi : Ihale safhasindan sonra tesis edilmis olmakla
birlikte,

sozlesmeden kaynaklanmayan, tamamen idare hukuku kurallari
cercevesinde tesis edilen

islemin iptali istemiyle acilan davanin gorum ve ¢Ozumu idari
yarginin goérevinde oldugundan

mahkeme kararinin bozulmasi gerektigi disunulmektedir.
Danistay Savcisi: Mehmet Karaoglu
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Diisiincesi : Davaci sirketin yapimini lstlendigi ihale isi ile



ilgili kesif artisinin

kismen iptaline dair islemin iptali istemiyle acilan davanin,
adli yarginin gorev alaninda

bulundugu gerekcesiyle gorev yoniunden reddine iliskin idare
mahkemesi kararinin temyizen

incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

Dava konusu islem, sézlesmeden kaynaklanmayip, 1Ihale
safhasindan sonra idarece

tesis edilen idari islem oldugundan, buna karsi acilan davanin
gorum ve c¢6zumu idari yargiya

ait bulunmaktadir.

Davanin gorev yonunden reddine dair idare mahkemesi kararinda
hukuki isabet

gorulmemistir.

Aciklanan nedenlerle temyiz isteminin Kkabuluyle 1idare
mahkemesi kararinin

bozulmasi gerekecegi dusinidlmektedir.
TURK MILLETI ADINA

Hiklim veren Danistay Onuncu Dairesince, dosyanin tekemmul
ettigi anlasilmakla

yuritmenin durdurulmasi istemi hakkinda bir karar verilmeden
isin esasina gecildi geregi

gorusuldu:

Dava; davaci sirketin yapimini Ustlendigi ihale isi ile ilgili
kesif artisinin kismen

iptaline iliskin 5.5.2004 tarih ve 3704 sayili islemin iptali



istemiyle acilmistar.

Ankara 9. Idare Mahkemesince, 2886 sayili Yasaya uygun olarak
gerceklestirilen

ihale sonucunda 28.8.2000 tarihinde imzalanan sodzlesme
uyarinca isi yuklenen davacinin

idareyle 6zel hukuk iliskisi icine girdigi, uyusmazligin da
bundan kaynaklandigi gerekcesiyle

davanin gorev yonunden reddine karar verilmistir.

Davaci tarafindan usul ve hukuka aykiri oldugu ileri sdridlen
anilan Idare

Mahkemesince verilen kararin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

2577 sayili Yasanin 2. maddesinde, idari islemler hakkinda
menfaati ihlal edilenler

tarafindan agilacak iptal davalari idari dava tlrleri arasinda
gosterilmistir.

Bilindigi gibi didari islemler, idarenin, Idare hukuku
kurallarina dayanarak tek yanli

irade aciklamasiyla yaptigi islemlerdir. Bunlarin hukuki sonug
dogurabilmesi icin idarenin

iradesini ac¢iklamasi yeterlidir. Karsi tarafin herhangi bir
islemde bulunmasina gerek yoktur.

Bu islemler, idarenin, idare hukuku alaninda yaptigi tek
yanli, kesin ve dogrudan

uygulanabilir hukuki islemlerdir.

Ote yandan, 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun Sézlesmede
Belirtilen Isin Artis ve



Eksilisi basligini tasiyan 63. maddesinde; “Yapim islerine ait
bir sozlesmenin uygulanmasi

sirasinda kesif ve sozlesmede oOngorulmeyen 1s artisi veya
eksilisi zorunlu hale gelirse,

muteahhit, kesif bedelinin %30 oranina kadar olan degisikligi,
sure haricg, sozlesme ve

sartnamesindeki hukumler dairesinde yapmakla yukumludur.

Kesif bedeli artisinin %30’'u gecmesi halinde sodzlesme
feshedilir. Ancak, bu

durumda muteahhit isin kesif bedeli ve %30 kesif artisinin
karsiligi isleri sozlesme ve

sartnamesindeki hukumler cercevesinde yapmaya zorunludur.
Taahhudun %30 kesif artisi ile

bitmemesi ve tasfiye edilmesi halinde muteahhit, idareden
hicbir masraf ve tazminat

isteyemez. %30 oranindan fazla artis; temel, tunel ve benzeri
isler ile tabii afetler gibi

nedenlerden ileri gelmis ise; idarenin istegi, muteahhidin
kabull ve 1ilgili bakanin onayi ile

sire haric, aynl soOzlesme ve sartname hukumleri icinde %30'u
gecen isler de ayni

muteahhide yaptirilabilir.

Kesif bedelinin %70 inden daha disuk bedelle tamamlanacagi
anlasilan isler de,

muteahhit isi bitirmeye zorunludur. Bu durumda, muteahhide
belgelemek sarti ile yapmis

oldugu gercek giderlerine karsilik olarak, ihale bedelinin



%70’'i ile yaptigi isin tutarai

arasindaki bedel farkinin %5'ine kadar o6deme yapilabilir.”
hukmu duzenlenmistir.

Ayrica, Emanet Islere Ait Uygulama Ydnetmeliginin 22.
maddesinde, “Tasaronla

yapilan anlasmaya esas olan kesif bedeline gore is miktarinda
bir azalma meydana gelirse 1is
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bu kadarla bitirilmis olur ve taseron 1is miktarainin,
azalmasindan dolay1i hicbir istekte

bulunamaz.

Ancak, taseronla yapilan anlasmaya esas olan kesif bedeline
gore is miktarinda

kesif bedelinin %30’'una kadar bir artma meydana gelirse, bu is
emanet komisyonunca ayni

taserona ayni anlasma sartlariyla yaptirilabilir. Bu takdirde
taseron sure uzatimi haric¢ hicbir

hak ve talepte bulunamaz.

Isin anlasmaya esas kesif bedelinin %30 fazlasiyla da ikmal
edilemeyeceginin

anlasilmasi halinde komisyon isi bu haliyle bittigini kabul
ederek madde 27 ve 28’'e gore

taseronun ilisigini kesebilecegi gibi, %30 oranindan fazla
artis; temel, tunel ve benzeri isler

ile tabii afetler gibi nedenlerden ileri gelmis ise taseronun
%30'dan fazla artis gosteren isleri

de, slre uzatimi harig, ayni anlasma sartlariyla yapmayi kabul



etmesi ve Emanet

Komisyonunca da ayni taserona yaptirilmasinda fayda gorulmesi
halinde komisyonca

alinacak gerekceli kararin kurulusun en yetkili amirlerince
tasdiki kaydiyla %30’undan fazla

artis gosteren isler de ayni taserona yaptirilabilir.

Ancak, isin kesif artisi nedeniyle miuteakip yila gecgen
kisimlarina 13.madde

hiukumleri uygulanir.” Hukmine yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, Aksehir (Yalvac, Sarkikaraagac) Ayr.
yolunun toprak

isleri, sanat yapilari, alttemel ve temel yapilmasi ile sathi
kaplama miciri temini gibi islerin

ihalesi 2886 sayili Yasa uyarinca gerceklestirilerek 28.8.2000
tarihli s6zlesmeye baglanmak

suretiyle davaci sirkete verildigi, daha sonra, 18.10.2002
tarihli Bakanlik oluru ile ihale

konusu yolun 1. kesfinde vyeralmayan, fakat isin
tamamlanabilmesi ic¢in zaruret arz eden 1is

kalemlerinin isin bunyesine dahil edilmesi ve mevcut 1is
kalemlerindeki miktarlarin

artmasindan dolayi 1. kesfe gore %30 artis dahil olmak Uzere
%524 ,23 kesif artisi goOsteren

ilave islerin ayni sb6zlesme ve sartname hukumleri cercevesinde
aynl sirkete yaptirilmasina

karar verildigi, konunun teftis kuruluna intikalinden sonra
dizenlenen rapor esas alinarak



komisyon olusturuldugu, s6zkonusu komisyonca, 18.10.2002
tarihli kesif artisi olurundan

%156,69" luk kismina karsilik gelen islerin yapilmasinin
gerekli olduqu, %337,54’'luk artisi

meydana getiren islerin ise yapilmasinin gerekli olmadiginin
belirlenmesi lUzerine dava

konusu islemle kesif artisinin %337,54’luk kisminin iptal
edildigi anlasilmistar.

Bu durumda, yukarida yazili mevzuat hukumlerine gore, idare
hukuku kurallari

uyarinca tesis edilen, davacinin 2886 sayili Yasaya goOre
imzaladigi 28.8.2000 tarihli

sozlesmeden kaynaklanmayan islemin gorum ve ¢O6zumu idari yargi
yerine ait oldugundan

davanin gorev yonunden reddi yolunda verilen mahkeme kararinda
hukuki isabet

gorulmemistir.

Aciklana nedenlerle, 2577 sayili Yasanin 49. maddesine uygun
bulunan davacinin

temyiz isteminin kabuline, Ankara 9. Idare Mahkemesinin
13.7.2004 tarih ve E:2004/1910,

K:2004/1103 sayili kararinin bozulmasina, dava dosyasinin
yeniden bir karar verilmek Uuzere

anilan Mahkemeye gonderilmesine, yurutmenin durdurulmasi
harcinin istemi halinde

davaciya iadesine, 28.3.2005 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.



