s6z konusu 1haleye teklif
vermesl 1icin 1haleyi yuklenen
Is Ortakligi ndaki payi yiizde
20 olan nin davet edildigi,
4734 sayili Kanun da acikca,
ilan yapilmayan 1ihalelerde,
ihale dokumaninin sadece
idare tarafindan davet
edilenlere satilacaginin ve
ihale veya oOn yeterlik
dokumani satin almis
olanlarain istekl1i
olabileceginin ongoruldugu,
buna gore pazarlik usulu 1ile
yaplilacak 1halelerde idarece
ihaleye davet edilmeyen ve
dokuman satin almayan
isteklilerin, dokiman satin
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alan baska 1isteklilerle 1is
ortakligi kurarak 1ihaleye
katilmalarinin hukuken mumkun
olmadigi, kaldi ki aksi
dusincenin kabulunin haksiz

rekabete yo'l acacagi
gerekcesiyle dava konusu
islemin iptaline karar

verilmis, bu karar davalx
idare tarafindan temyiz
edilmistir.
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Vekili: Av. — Ayn1l adreste
Mudahil (Davali Yaninda):
Karsi Taraf (Davaci):

Istemin Ozeti: Danistay Onliclinci Dairesi nce verilen
08.12.2014 tarih ve E:2014/4000, K:2014/4038 sayili kararin,
temyiz asamasinda oOne surulen iddialarla duzeltilmesi
istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti: Savunma verilmemistir.

Danistay Tetkik Hakimi nin Dusuncesi: Kararin duzeltilmesi
isteminin kabuli ile Mahkeme kararinin bozulmasi gerektigi
dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onlcuncu Dairesi nce, Tetkik Hakiminin
aclklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, davali idarenin karar duzeltme istemi kabul edilerek
Dairemizin 08.12.2014 tarih ve E:2014/4000, K:2014/4038 sayili
karari kaldirildi, isin geregi goérasuldi:

Dava; Genel Mudiarlagu 26. Boélge Muadiurliagu tarafindan
19.09.2013 tarihinde pazarlik usuli ile yapilan Gumushane-
Derinkdy, Ferhatli-Gumishane ve Soganli Kdy Yollari Tamamlama
Isi ihalesiyle ilgili olarak, midahil tarafindan yapilan
itirazen sikayet basvurusu sonunda diuzeltici islem
belirlenmesine iliskin 13.11.2013 tarih ve sayili Kamu Ihale
Kurulu kararinin iptali istemiyle acilmis, Idare Mahkemesi
nce; s0z konusu ihaleye teklif vermesi icin ihaleyi yiklenen
Is Ortakligi ndaki payi ylizde 20 olan nin davet edildigi, 4734
sayili Kanun da acikca, ilan
yapilmayan ihalelerde, ihale dokimaninin sadece idare
tarafindan davet edilenlere satilacaginin ve ihale veya 0n
yeterlik dokimani satin almis olanlarin istekli olabileceginin
ongorialdiugid, buna gore pazarlik usulii ile yapilacak ihalelerde



idarece ihaleye davet edilmeyen ve dokiman satin almayan
isteklilerin, dokuman satin alan baska isteklilerle 1is
ortakli1g1 kurarak ihaleye katilmalarinin hukuken mimkin
olmadigi, kaldi ki aksi duslncenin kabulidnidn haksiz rekabete
yol acacagi gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar
verilmis, bu karar davali idare tarafindan temyiz edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu nun Tanimlar baslikli 4.
maddesinde; Ortak girisim, Ihaleye katilmak lizere birden fazla
gercek veya tuzel kisinin aralarinda yaptiklari anlasma ile
olusturulan 1is ortaklidi veya konsorsiyumlari ; Istekli
olabilecek, ihalekonusu olanda faaliyet gosteren ve ihale veya
on yeterlik dokumani satin almis gercek veya tuzel kisiyi ya
da bunlarin olusturduklari ortak girisimi ; Pazarlik usull, bu
Kanunda belirtilen hallerde kullanilabilen, ihale siirecinin
iki asamali olarak gerceklestirildigi ve idarenin ihale konusu
isin teknik detaylari ile gerceklestirme yodntemlerini ve belli
hallerde fiyati isteklilerle goOrustugi usuli ifade ettigi
belirtilmistir. Ayni Kanun un 14. maddesinde; Ortak girisimler
birden fazla gercek veya tlizel kisi tarafindan is ortakligi
veya konsorsiyum olarak iki tdrld olusturulabilir. Is
ortakligi Uyeleri, hak ve sorumluluklariyla isin tumundi
birlikte yapmak uzere, konsorsiyum Uuyeleri ise, hak ve
sorumluluklarini ayirarak isin kendi uzmanlik alanlariyla
ilgili kisimlarini yapmak Uzere ortaklik yaparlar. Is
ortakligi her tirli ihaleye teklif verebilir. Ancak idareler,
isin farkli wuzmanliklar gerektirmesi durumunda, ihaleye
konsorsiyumlarin teklif verip veremeyecegini ihale dokiimaninda
belirtirler. Ihale asamasinda ortak girisimden kendi
aralarinda bir is ortakligi veya konsorsiyum yaptiklarina dair
anlasma istenir. Is ortakligi anlasmalarinda pilot ortak,
konsorsiyum anlasmalarinda isekoordinatdor ortak belirtilir.
Ihalenin is ortakligi veya konsorsiyum izerinde kalmasi
halinde, sozlesme imzalanmadan oOnce noter tasdikli 1is
ortakligi veya konsorsiyum sdzlesmesinin verilmesi gerekir. Is
ortakligi anlasma ve s6zlesmesinde, is ortakligini olusturan
gercek veya tuzel kisilerin taahhudin yerine getirilmesinde



mustereken ve muteselsilen sorumlu olduklari, konsorsiyum
anlasma ve soOozlesmesinde ise, konsorsiyumu olusturan gercgek
veya tlzel kisilerin, isin hangi kismini taahhut ettikleri ve
taahhudin yerine getirilmesinde koordinator ortak araciligiyla
aralarindaki koordinasyonu saglayacaklari belirtilir. kuralina
yer verilmis; 28. maddesinde ise, Ihale ve 6n yeterlik
dokimani idarede bedelsiz gorulebilir. Ancak, oOn yeterlik
veya ihaleye katilmak isteyen isteklilerin bu dokiimani satin
almalari zorunludur. Ilan
yapilmayan ihalelerde, ihale dokimani sadece idare tarafindan
davet edilenlere satilir. Dokuman bedeli, basim maliyetini
asmayacak ve rekabeti engellemeyecek sekilde idarelerce tespit
edilir. kurali yer almaktadir.

Diger yandan, Kamu Ihale Genel Tebligi nin 15.2.3. maddesinde;
Dokimani elden satin almak isteyenlerin, dokuman bedelini
odeyerek dokumani teslim almalari zorunludur. Bu nedenle,
dokumani elden satin almak amaciyla dokuman bedelini
odedikleri halde dokumani teslim almamis olanlar istekli
olabilecek sifatini kazanamayacaklardir. Aday veya isteklinin
ortak girisim olmasi halinde, ortaklardan herhangi birinin
dokumani satin almasi veya EKAP Ulzerinden e-imza kullanarak
indirmesi yeterlidir. kurali yer almistuir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Genel Miuddrlugu 26. Bolge
Midurlagu tarafindan 19.09.2013 tarihinde pazarlik usulu ile
Gumishane-Derinkdy, Ferhatli-Gumishane ve Soganli Koy Yollari
Tamamlama Isi ihalesinin yapildigi, idarenin ihaleye 6 firmayi
teklif vermeye davet ettigi, bu istekliler arasinda nin da
bulundugu, ancak Ltd.Sti nin bulunmadigi, 23.09.2013 tarihinde
kesinlesen ihale karariyla ihalenin Tic.Ltd.Sti- Is ortaklig:
uzerinde kaldigi, 27.09.2013 tarihinde davaci sirket
tarafindan idareye sikayet basvurusunda bulunulmasi
izerine ihalenin vyiklenicisi olan Is Ortaklig:
ndan ihale alinarak 3.10.2013 tarihinde davaci sirket lzerinde
birakildigi, 08.10.2013 tarihinde Ltd.Sti- Is Ortakliginin
idareye yapmis oldugu sikayet basvurunun reddi {Uzerine,



11.10.2013 tarihinde na itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmasi lzerine pazarlik usuli ile ihaleedilen ve ilani
zorunlu olmayan ihalelerde, 1ihaleye teklif vermeye davet
edilen isteklilerin, davet edilmeyen firmalar ile is ortakligi
kurup kuramayacagi konusunda kamu ihale mevzuatinda acikca bir
diizenleme olmadigi, ilani yapilmayan ihalelerde dokiimanin
sadece 1idare tarafindan davet edilenlere satilacagi
duzenlenmis olsa da, dokumani satin alan isteklinin, baska
istekliler ile birlikte ihaleye is ortakligi olarak teklif
veremeyecegine iliskin olarak herhangi bir hikim bulunmadigi,
aday veya isteklinin ortak girisim olmasi halinde, ortaklardan
herhangi birinin dokuman satin almasinin yeterli oldugu
gerekcesiyle Ltd. Sti.- Is Ortakligi nin teklifinin
degerlendirmeye alinmasi ve bundan sonraki islemlerin mevzuata
uygun olarak yeniden gerceklestirilmesine iliskin olarak
verilen 13.11.2013 tarih, 2013/UY.II-4238 sayili Kamu Ihale
Kurulu kararinin iptali istemiyle bakilan davanin acildigi
anlasilmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat haokumleri birlikte
degerlendirildiginde, is ortakliklarinin her tirli ihaleye
teklif verebilecekleri, ihaleye katilmak
icin ihale dokimaninin satin alinmasinin zorunlu oldugu, ancak
is ortakligi olarak teklif verilen ihalelerde dokimanin is
ortakligi adina alinmasini zorunlu kilan bir dizenlemenin 4734
sayili Kanun da yer almadigi, bu konuda pazarlik
usulineiliskin bir istisnaya da yer verilmedigi, aksine Kamu
Ihale Genel Tebligi nin 15.2.3. maddesinde acikca, is
ortakligi olarak ihaleye istirak edildiginde, ortaklardan
herhangi birinin dokimani satin almasinin veya EKAP uzerinden
indirmesinin yeterli olacagina iliskin bir dizenlemeye yer
verildigi, kaldi ki is ortakliginin kuruldugunu tevsik eden
taraflar arasindaki anlasmanin ihale asamasinda, ihalenin is
ortakligi dUzerinde birakilmasi durumunda, noter onayli
sdzlesmenin ise ancak s6zlesme oncesinde istenilmesi gerektigi
yonunde duzenleme yapilmistir.



Bu durumda, ihale dokimaninin is ortakligi adina alinmasini
zorunlu kilan bir yasal duzenleme bulunmamasi karsisinda,
uyusmazlik konusu ihalede, adina ihale dokimaninin satin
alindigi ve ihaleye de Ltd. Sti.- Is Ortakligi adina teklif
verildiginden, davali idarenin s6z konusu Is Ortakligi nin
teklifinin degerlendirmeye alinmasi yoOnindeki dava konusu
isleminde hukuka aykirilik, s0z konusu islemin iptaline
iliskin Mahkeme kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; temyiz isteminin kabulu ile 2577 sayili
Idari Yargilama Usull Kanunu nun 49. maddesi uyarinca Ankara
16. Idare Mahkemesi nin 30.06.2014 tarih ve E:2013/1829,
K:2014/891 sayili kararinin BOZULMASINA, DAVANIN REDDINE,
dosyanin anilan Mahkeme ye g6nderilmesine, asagida ayrintisi
gosterilen 144,35-TL yargilama giderinin davaci UuUzerinde
birakilmasina, 358,20-TL yargilama gideri ile Avukatlik Asgari
Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 750-TL vekalet licretinin
davacidan alinarak davali idareye verilmesine, 67,20.-TL
mudahil yargilama giderinin davacidan alinarak miudahile
verilmesine, posta giderleri avansindan artan tutarin
taraflara iadesine, 2577 sayili Kanun un 20/A maddesinin
ikinci fikrasinin (i) bendi uyarinca kesin olarak (karar
duzeltme yolu kapali olmak uzere), 21.10.2015 tarihinde
oycokluguyla karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

KARSI 0Y : Karar duzeltme isteminin reddi gerektigi goérisuyle
karara katilmiyorum. Uye



