S0z konusu sozlesmenin
anahtar teslimi gotiuru bedel
bolimiine ait projelerin bir
kisminin kanundaki taniminda
ongorulen nitelikte uygulama
projesi olmadigi ve  bu
nedenle de projelerde
yapilabilecek

degisikliklerden bir kisminin
meydana ¢getirecegi bedel
farkliliklarinin goturu bedel
kapsaminda mitalaa edilmesine
yonelik olarak sozlesme ve
eklerinde o6zel duzenlemeler
yapildigi ve 1htilaflarain
buyuk cogunlugunun, uygulama
projesi niteligi tasimayan bu
projelerin degisikligine
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bagli olarak olustugu
anlasilmaktadir. Konu on
bolumlerde belirtildigi uzere
detayli olarak incelenmis ve
degerlendirilmis olup, bu
hususlar da goz onunde
bulundurularak, 4734 ve 4735

sayili kanunlar ile
sozlesmesi hiukumleri
cercevesinde gerekli
uygulamanin idaresince
yapilmasinin uygun olacagina

tarihinde yapilan

toplantida oybirligi 1ile
karar verilmistir.
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tarafindan Fen Lisesi Insaati ile ilgili olarak géris talep
edilmektedir.

II- KONU .. Valiligi’nin (Bayindirlik ve Iskan Mudurligi) ..
sayili yazisinda 6zetle; Il Milli Egitim Madirligince ihale
edilerek 540 gunde bitirilmek Uzere 05.03.2009 tarihinde
anahtar teslimi gotudru bedel s6zlesmeye baglanan .. Fen
Lisesi Insaati Isi’nde betonarme projede temel sisteminin
kirisli radye plak oldugu, isyeri tesliminden sonra yeni
deprem yodnetmeligine gdre projelerin revize edildigi ve bu
projelere gore okul bloku temelinin kazikli radye temel olarak
yapildigi, ancak isin devami sirasinda hakedislerde s6z konusu
temel ile ilgili herhangi bir bedelin 6denmedigi, bu nedenle
yiklenicinin hakedisleri itiraz kaydi ile imzaladig:i
belirtilerek yapilmasi gereken uygulama hususunda gorus
bildirilmesi istenilmektedir.

III- INCELEME Konu, Kurulumuzda génderilen bilgi ve belgeler
ile yiururlukteki ilgili mevzuati cercevesinde incelenmistir.

Fen Lisesi Insaati Isi; Il Milli Egitim Midirligince ihale
edilerek 540 gunde bitirilmek uUzere 05.03.2009 tarihinde
anahtar teslimi go6tirud bedel soO0zlesmeye baglanmis ve
09.03.2009 tarihinde isyeri teslimi yapilmistir. Idare yazisi
ve eklerinde; Ihaleden 6nce dizenlenen Fen Lisesi Insaati’nin
yapilacagi alana ait 27.08.2008 tarihli Zemin Etid Raporu’nun
sonu¢ ve oOneriler bolumunde; inceleme alaninda 9-11 metre
derinlikteki kesimde ayrismis, yari balcik hale gelmis, Kkil-
silt, kumdan ibaret bir zeminin bulundugu, 11 metre derinden
sonraki bolumde ise cakil ve kumdan olusan denizel aluvyon
oldugu belirtilmekte, bu alanda yapilasma yapilabilmesi icin,
ustteki seviyenin (10 metrelik seviyenin) hafredildikten sonra
vaziyet planindaki kota kadar dolgu isleminin yapilmasi
onerildigi, ancak bu uygulama uygun goérilmediginden ve 2009
yili yatirim programinda yer alan isin ihalesinin bir an oOnce
gerceklestirilebilmesi i¢in de yeni bir jeolojik ve geoteknik
rapor dizenlenmesi beklenmeden ihaleye c¢ikildigi, Ayrica,
yuklenicinin 10.03.2009 tarihli dilekce ile 1imalatlara



baslayabilmek icin 1ise ait projelerin tasdik edilerek
verilmesini istedigi, idarenin 20.03.2009 tarih ve 495 sayili
yazisi 1ile vaziyet plani ve mimari, betonarme, tesisat
tatbikat projeleri yukleniciye verilerek sodzlesmesi geregi
okul ve pansiyon binalarinin betonarme tatbikat projelerinin
0,75 kg/cm2 zemin emniyet gerilmesine ve yeni deprem
yonetmeligine gOre revize edilerek tetkik ve tasdik icin
idarelerine verilmesini bildirildigi, 25.06.2009 tarihli
dilekce ekinde yuklenici tarafindan verilen okul binasina ait
betonarme fore kazikli radye temel projelerinin, idare
tarafindan tasdik edilerek 05.08.2009 tarih ve 1339 sayili
yazil ile yukleniciye gonderildigi ve okul bloku temelinde bu
projelerin uygulandigi, Ise ait S6zlesme’nin “Diger Hususlar”
baslikli 31 inci maddesinin 960 Ogrencilik 32 Derslikli Okul
Insaati (MEB200.42R) Icin 0Ozel Sartlar boluminde; “Yiklenici
¢ikabilecek her tiurlu zemin 1iyilestirme yontemlerinin
uygulanmasini bedelsiz vyapacaktir. Ayrica zemin yaplsl
nedeniyle idarenin gerekli gormesi durumunda; statik ve
betonarme hesaplar ile Ust yapi (Mimari, Betonarme, Tesisat,
Elektrik vb.) uygulama projelerini ve detaylarini hazirlayacak
ve idarenin onayina muteakip ilgili kuruluslara onaylatilmasi
ile ilgili her turld islemi bedelsiz olarak yapacaktir.
Yikleniciye proje degisikliginden dolay1i meydana gelen maliyet
artislari ile ilgili hicbir bedel 6édenmeyecektir,” denildigi,
Bu ibarenin sodzlesme eki idari sartnamenin 58 inci maddesinde
ve okul binasi ile ilgili o0zel teknik sartnamenin 7 nci
maddesinde de yer aldigi, Diger taraftan mimari 6zel teknik
sartname ve mahal listesi aciklamalari evrakinda (B boluminun
8.6 maddesi) “temel zeminine 3.00 metre tuvenan malzemesi ile
dolgu yapilacaktir” ibaresinin yer aldigi, Yaklasik maliyete
esas metrajlarda okul blogunun temel kazi derinliginin 4.90
metre (10.203,270 m3), temel altina vyapilan dolgu
yluksekliginin 2.00 metre (4164.000 m3) olarak alindigi, Okul
bloku temelinin ihaleden sonra revize edilerek idarece tasdik
edilen projelere (kazikli radye temel) gére yapildigi, ancak,
isin devami sirasinda odenen hak edislerde bu imalatla ilgili
herhangi bir bedel 06denmedigi, bu nedenle ylklenicinin hak



edisleri itiraz kaydi ile imzaladigi, Bildirilmektedir. 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4 {nci
maddesinde; Uygulama projesi : “Belli bir yapinin onaylanmis
kesin projesine go6re yapinin her tarlud ayrintisinin
belirtildigi projeyi, .. ifade eder.” olarak tanimlanmistair.
Ayni1 Kanun’'un 62/c maddesine gore de bahis konusu isin
uygulama projesi uzerinden anahtar teslimi gotluru bedel olarak
ihale edilmesi gerektigi ancak, ihaleye esas projenin Kanun’un
ongordugu nitelikte uygulama projesi olmadiginin ortaya
¢iktigi, bu durumda yapilan uygulamanin 62 nci maddeye
uygunluk gostermedigi anlasilmaktadir. Esasen bu tip, proje ve
teknik belgelerde degisiklik yapilmaksizin isin tamamlanmasi
zor olan ve baslangicta ongorulemeyen imalat kalemlerini
barindiran islerin, anahtar teslimi goturud bedel sdzlesmeye
baglanmasi problemin ana Kkaynagini olusturmaktadir, Bu
nedenle, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62/c maddesinde
degisiklik yapilmis ve bu tip islerin uygulama projesi
yapilabilen kisimlari icin anahtar teslimi goturu bedel,
uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is
i¢cin birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilmesinin oOnu
acilmistir. Bu degisikligin idarenizce dikkate alinmasi ve bu
tip ihalelere uygulanmasiyla muhtemel problemlerin o&nlne
gecilecegi diuslnilmektedir. Bunun yani sira, idare yazisinda,
sozlesme uygulamalarina yonelik olarak yaklasik maliyete atfen
ifadelerin yer aldigi, halbuki, yaklasik maliyete ait hesap
cetveli ve ekleri, ihale dokumani ve sozlesme eki olmayip
ihale Oncesi idaresi tarafindan hazirlanan ve gizliligi olan
bir belge oldugu ayrica, bu hesap ve 6ngdrilerden yuklenicinin
haberdar olmasinin hukuken mumkin olmadigi, bu nedenle
sozlesmenin uygulanmasi sirasinda yapilacak isler bakimindan
sozlesme ve ekleri gibi yukleniciyi baglayici bir yonunin de
bulunmadigi bilinen bir durumdur.

Sozlesme eki Idari Sartname’nin 58 inci maddesinde, okul
binasi ile ilgili Ozel Teknik Sartname’nin 7 nci maddesinde ve
S6zlesme’nin “Diger Hususlar” baslikli 31 inci maddesinin 960
Ogrencilik 32 Derslikli Okul Insaati (MEB200.42R) Icin Ozel



Sartlar boluminde yer alan; “Yuklenici cikabilecek her turlu
zemin iyilestirme yontemlerinin uygulanmasini bedelsiz
yapacaktir. Ayrica zemin yapisli nedeniyle idarenin gerekli
gormesi durumunda; statik ve betonarme hesaplar ile uUst yap1
(Mimari, Betonarme, Tesisat, Elektrik vb.) wuygulama
projelerini ve detaylarini hazirlayacak ve idarenin onayilna
muteakip ilgili kuruluslara onaylatilmasi ile ilgili her tirlu
islemi bedelsiz olarak vyapacaktir. Yiukleniciye proje
degisikliginden dolayi meydana gelen maliyet artislari ile
ilgili higbir bedel oOdenmeyecektir,” seklindeki duzenlemenin
ihale tarihinde yilrirlikte olan Tip So6ézlesme’'nin “Diger
HususIar” baslikli 31 inci maddesinin 16 no.Iu dipnotuna
(idarelerce, bu Tip Sozlesmede hukim bulunmayan hallerde,
ihale dokimanina, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile 4735
say1lli Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu hikimlerine ve bunlara
iliskin Kamu Ihale Kurumu tarafindan yayinlanan Yapim Isleri
Genel Sartnamesi ile diger dizenleyici mevzuata ve emredici
hukuk kurallarina aykiri olmamak ve bu Tip Sozlesme
hikimlerinde degisiklik yapmamak veya sonuc¢larini ortadan
kaldirmamak Uzere, 1isin 06zelligine g6re sdzlesmelerde bu
baslik altinda bir veya birden fazla maddeyi icerecek sekilde
madde numaralari teselsul ettirilerek baska dlizenlemelere yer
verilebilir.) wuygunluk gO6stermedigi degerlendirilmektedir.
Anahtar teslimi goturu bedel sdzlesmelerin ihale dokumaninda
yer alan uygulama projeleri ve bunlara 1iliskin mahal
listelerine dayali olarak, 1isin tamami ic¢in yuklenici
tarafindan teklif edilen toplam bedel lzerinden akdedildigi,
yapilan islerin bedellerinin odenmesinde, yuklenicinin teklif
ettigi toplam bedelin esas alinacagi hususu aciktir. Bu
hususdan anlasilacagi Ulzere, anahtar teslimi goturd bedel
sozlesmelerde en temel unsurlardan biri, uygulama projeleri ve
bunlara iliskin mahal listeleridir. Bu itibarla uygulama
projelerinin kanundaki tanimina uygun nitelikte olmasi ve
mahal listelerinin de projelere dayali ve uyumlu olmasi
gerekli bulunmaktadir. Ancak, yukarida da belirtildigi Uzere,
s0z konusu soOzlesmenin anahtar teslimi goturu bedel bolumine
ait projelerin bir kisminin kanundaki taniminda ongorulen



nitelikte uygulama projesi olmadigi ve bu nedenle de
projelerde yapilabilecek degisikliklerden bir kisminin meydana
getirecegi bedel farkliliklarinin gotiurid bedel kapsaminda
mutalaa edilmesine yonelik olarak so6zlesme ve eklerinde 0zel
dizenlemeler yapildigi ve ihtilaflarin biyidk c¢ogunlugunun,
uygulama projesi niteligi tasimayan bu projelerin
degisikligine bagli olarak olustugu anlasilmaktadir.

IV-KARAR Konu o6n boélimlerde belirtildigi Uzere detayli olarak
incelenmis ve degerlendirilmis olup, bu hususlar da g6z oninde
bulundurularak, 4734 ve 4735 sayili kanunlar ile sdzlesmesi
hukimleri c¢ercevesinde gerekli wuygulamanin 1idaresince
yapilmasinin uygun olacagina 29/04/2010 tarihinde vyapilan
toplantida oybirligi ile karar verilmistir.



