Sozlesmede yiiklenici
teklifinde yer alan
raylclerin kullanilmadigi
durumlarda yeni olusturulacak
tum fiyatlarin “sozlesme
bedeli/yaklasik maliyet”
hesabiyla bulunacak tenzilat
orani ile carpilarak
hesaplanacagi
belirtilmektedir.
Dolayisiyla, Sozlesmede yer
alan bu hiukum nedeniyle yeni
birim fiyat analizlerinde
birim fiyatin yapildigi yail
kurum rayiclerine tenzilat
oraninin uygulanmasi
gerekmektedir. Ancak, somut
olayda yapilan yeni birim
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fiyat analizlerinde *
raylclerine tenzilat oraninin
uygulanmadigi gorulmustur
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Yeni Birim Fiyat
Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;

............. . Il Ozel Idaresi tarafindan s6zlesmesi imzalanarak 2018

yilinda .. Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanligi tarafindan gecici kabull yapilan . Ltd. Sti.
yuklenimindekl “mmmm . . Onarimi ve Restorasyonu Isi”nde
yapilan ..eewee... pOzunun analizindeki girdilerden “01.V03

Mitehassis Usta”, “04.V39 Eldiven” ve “04.V40 Firca”
rayiclerinin yeni birim fiyatinin tespitinde, mevzuat ve
sozlesme hukimlerine g6re yuklenicinin teklif ekinde verdigi
rayiclerin kullanilmasi gerekirken, Vakiflar Genel Muadarligi
birim fiyat kitabinda yer alan rayig¢lerin kullanilmasi sonucu
kamu zararina neden olundugu iddiasi ile ilgili olarak;

S6zlesme eki Uygulama Isleri Genel Sartnamesinin “Sdzlesmede
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bulunmayan islerin birim fiyatinin tespiti” baslikli 22’'nci
maddesinde;

i

. Yeni birim fiyatin tespitinde 1is kalemi veya is grubunun
niteligine gore asagidaki analizlerden biri kullanilir:

a) Yuklenicinin birim fiyatlarin tespitinde kullanarak
teklifinin ekinde idareye verdigi ve yeni is kalemi ile
benzerlik gosteren is kalemlerine ait analizlerle kiyaslanarak
bulunacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is
kalemine benzerlik goOsteren is kalemlerine ait analizler.

c) Yeni is kaleminin yapilmasi sirasinda tutulacak puantajla
tespit edilecek malzeme miktarlari ile isci ve makinelerin
calisma saatleri esas alinarak olusturulacak analizler.

Isin niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere,
kaynaklarin verimli kullanilmasi gé6zetilerek asagidaki
rayiclerden biri uygulanir.

1) Yuklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif
rayicler.

2) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

3) Idarenin veya diger idarelerin s6zlesmeye bagladigi benzer
uygulama islerinde ortaya c¢ikan fiyatlar

4) Idarece kabul edilmek sarti ile uygulama ayina ait Ticaret
ve/veya Sanayi Odasinca onaylanmis yerel rayicleri.

Yeni birim fiyatin hesabinda, (a) bendine gore, teklif analiz
ile kiyaslanarak bulunan analizin kullanilmasi halinde, bu
analizin temsil ettigi is kalemi miktari ile yeni tespit
edilecek is kalemi miktarinin rayiclere ve genel giderlere
tesiri dikkate alinir. Idare istedigi takdirde sézlesme ve



ekleri kapsaminda bulunmayip ayrica bir vyukleniciye
yaptirilmasi mumkun olan isi baskasina da yaptirabilir, bundan
dolay1i yuklenici herhangi bir hak talebinde bulunamaz.”
denilmek suretiyle yeni birim fiyatlarain nasil olusturulacagi
hususu hukim altina alinmistair.

Sdozlesmenin “Diger hususlar” baslikli 34’Gnci maddesinin
4'Uncu fikrasinda ise;

“34.4. Isin uygulamasi asamasinda teklif birim fiyatlarda yeni
fiyat dizenlenmesi asagidaki hususlar dogrultusunda
yapllacaktir;

34.4.1-Teklifinin Ekinde Analizler Verilmis Ise:

a)- Bu durumda yeni yapilacak pozun rayiclerinin tamamzi,
yuklenicinin teklifinin ekinde vermis oldugu dosyada ki
analizlerin icerisinde ki rayiclerde bulunmuyor ise
bayindirliktan veya diger idarelerden rayicleri almak kaydiyla
yada ticaret odasi onaylai faturadan fiyat alinarak
yuklenicinin vermis oldugu teklifin, ihalesi yapilan isin
idarece hazirlanan yaklasik maliyete olan oraninin dusulmesi
ile yeni rayicler olusturulacak, olusturulan bu yeni poz
icerisindeki iscilikler de yuklenicinin teklifinde var ise
bunlar kullanilir yok 1ise bayindirliktan veya diger
idarelerden yada puantaj ile belirlenerek olusturulan
isciliklere vyuklenicinin vermis oldugu teklifin, ihalesi
yapilan isin idarece hazirlanan yaklasik maliyete olan
oraninin dusulmesi sonucu ortaya cikan fiyatlarin toplamina
%25 muteahhit kari ve genel giderler verilerek yeni fiyat
belirlenecektir.

b)-Yeni yapilacak pozun rayiclerinin bir kismi yuklenicinin
teklifinin ekinde vermis oldugu dosyada ki analizlerin
icerisinde ki rayicglerde bulunuyor bir kismi da bayindirliktan
veya diger idarelerden rayicleri almak kaydiyla yada ticaret
odas1i onayli faturadan fiyat alinarak olusturuluyorsa (yani
karma bir durum var ise) teklifinin ekinde vermis oldugu



rayicleri aynen alir, bayindirliktan veya diger idarelerden
rayicleri almak kaydiyla yada ticaret odasi onayli faturadan
fiyat alainarak olusturulan rayiclere yuklenicinin vermis
oldugu teklifin, ihalesi yapilan isin idarece hazirlanan
yaklasik maliyete olan oraninin disulmesi sonucu olusturulan
rayiclerle yapilan poza %25 miuteahhit kari ilave edilerek yeni
poz olusturulur.

B maddesindeki fiyat olusturulurken iscilikler icinde ayni
uygulama yapilir.(is¢ilik yuklenicinin teklifinde var ise
bunlar kullanilir yok 1ise bayindirliktan veya diger
idarelerden yada puantaj ile belirlenerek olusturulan
isciliklere yuklenicinin vermis oldugu teklifin, ihalesi
yapilan isin idarece hazirlanan yaklasik maliyete olan
oraninin dusulmesi sonucu iscilikler belirlendikten sonra %25
muteahhit kari ve genel giderler eklenerek yeni fiyat analizi
yapilair.

c)- Yeni yapilacak pozun rayiclerinin tamami yuklenicinin
teklifinin ekinde vermis oldugu dosyada ki analizlerin
icerisinde ki rayiglerde bulunuyor ise yiklenicinin teklifinin
ekinde vermis analizleri olusturma sartlari degerlendirilerek
bulunan muteahhit kari ve genel giderler ilave edilerek yeni
poz olusturulur.

Yeni fiyat olusturulurken iscilikler ic¢inde ayni uygulama
yapilair.(iscilik yuklenicinin teklifinde var 1ise bunlar
kullanilir yok ise bayindirliktan veya diger idarelerden yada
puantaj 1ile belirlenerek olusturulan isciliklere yuklenicinin
vermis oldugu teklifin, ihalesi vyapilan 1isin idarece
hazirlanan yaklasik maliyete olan oraninin dusilmesi sonucu
iscilikler belirlendikten sonra yuklenicinin teklifinin ekinde
vermis analizleri olusturma sartlari degerlendirilerek bulunan
muteahhit kari ve genel giderler ilave edilerek yeni poz
olusturulur.

(c) Maddesinde Bahsedilen Yuklenicinin Teklifinin Ekinde
Vermis Oldugu Analizleri Olusturma Sartlarzi;



1-Her isi kendi gurubunda degerlendirmek kaydi ile (Insaat,
Tesisat, Elektrik) Miuteahhit kari farkli farkli ise bunlardan
en disugu ile en ylkseginin aritmetik ortalamasi kullanilair.

2- Her isi kendi gurubunda degerlendirmek kaydi ile (Insaat,
Tesisat, Elektrik) Miteahhit kari sabit ise bu orani
kullanarak yeni poz kullanailar.

3-Muteahhit kari %25 den fazla gosterilmis olabilir. Bu
durumda maximum %25 alinarak hesap yapilair.

d)Yuklenici Birim Fiyat Kitabinda bulunan pozlara ait vermis
oldugu analizlerde miktarlari duasurip rayic¢ fiyatlarini
artirmak suretiyle pozlarini olusturmus olabilir. Bu durumda
bu pozlara ait imalatlarini vermis oldugu teklif fiyattan
alir. Ancak yeni fiyat analizi vyaparken miktarlari
degistirilmis olan bu analizler yerine bayindirlik veya diger
idarelerden ya da Ticaret 0Odasi onay1l yapilan rayiclerden
yuklenicinin vermis oldugu teklifin, ihalesi yapilan isin
idarece hazirlanan yaklasik maliyete olan orani dusulerek
olusturulur.

34.4.2-Teklifinin Ekinde Analizler Verilmemis Ise;

Yeni olusturulacak tum fiyatlar ((tenzilat orani=(st6zlesme
bedeli/yaklasik maliyet)) tenzilat orani ile carpilarak
bulunur.

Genel Not: Yeni Olusturulacak Pozlar Icin Kullanilacak Olan
Rayicler Uygulama Yilina GOre Belirlenir.

34.5. Yiklenici, ise baslama tarihinden itibaren 1 adet binek
otomobili 1is programina wuygun olarak 1s yerinde
bulunduracaktir.”

hukumleri yer almaktadir.

Dosya kapsaminin tetkikinden, ... tarihinde ihalesi yapilan
isin siresinin ... gin oldugu, 4735 sayili Kamu Ihale
S6zlesmeleri Kanunu’'nun 10’'uncu maddesi geregince idareden



kaynakli miucbir sebeplerden dolayi yukleniciye toplam ...

glin slre uzatimi verildigi, .. . tarihinde ... . "da meydana
gelen dolu yagisinda ... . Mluzesindeki camlarin bir kisminin
kirilmasi nedeniyle kirilan camlarla 1ilgili imalatlarin
yapilabilmesi amaciyla ... tarihinde is artisina gidildigi
ve bu imalatlarla ilgili ... . pozu olusturularak yeni birim

fiyat analizinin uygulama yili Vakiflar Genel Muadurlagu
rayiclerinden alindigi gorilmistdr.

Yukarida yer alan So6zlesmenin 34’dncu maddesinin 4’Uncu
fikrasinin 1’inci bendinde yeni birim fiyatin tespitinde
rayiclerin yuklenici ekinde verildigi durumlarda yuklenici
teklifinin kullanilacagi; 34.4.2'nci bendinde bu rayiclerin
teklif ekinde verilmedigi durumlarda ise yeni olusturulacak
tim fiyatlarin tenzilat orani ile carpilarak tespit edilecegi
belirtilmis ve bu bentlerin devaminda ise maddenin tumune
samil olmak uUzere “Genel Not: Yeni olusturulacak pozlar icin
kullanilacak olan rayicler uygulama yilina gore belirlenir.”
ifadesi ile yeni olusturulacak tum pozlar icin kullanilacak
olan rayiclerin uygulama yilina go6re belirlenecegi hususu
hikum altina alinmistir. Bu hukumlerin yorumlanmasi noktasinda
yeni birim fiyatin tespiti ile ilgili olarak so6zlesmenin
uygulanmasi asamasinda bir c¢eliski gundeme gelebilecegi
disinilebilse de, sdzlesmenin Idare ve Yiklenici arasinda bu
sekilde dizenlenmesinin, anilan Sodézlesmenin 34.4.1 ve
34.4.2'nci bentlerinde belirtilen hukumler ile “Genel Not”un
ihtiva ettigi hikim arasinda yeni birim fiyatin belirlenmesi
noktasinda bir tercih/esneklik sunulmasi amacini tasidigi
anlasilmaktadir.

Bu cercevede, ... pozunun yeni birim fiyat analizindeki
girdilerin, uygulama yili Vakiflar Genel Mudirliugi rayiclerine
gére belirlenmesinin gerek Uygulama Isleri Genel Sartnamesinin
22'nci maddesinde belirtilen “Idarede veya diger idarelerde
mevcut rayicler” hukmune gerekse anilan Sozlesmenin 34’Uncu
maddesinde yer alan “Genel Not: Yeni olusturulacak pozlar icin
kullanilacak olan rayicler uygulama yilina gore belirlenir.”



seklindeki hikme uygun oldugu degerlendirildiginden, YFZ.37
pozunun analizindeki girdilerden olan “01.V03 Miutehassis
Usta”, “04.V39 Eldiven” ve “04.V40 Firca” rayiclerinin yeni
birim fiyatinin Vakiflar Genel Mudurlagu birim fiyat kitabinda
yer alan rayiclerin esas alinarak belirlenmesinde mevzuata
aykirilik bulunmamaktadir.

Diger taraftan, anilan Sdzlesmede ylklenici teklifinde yer
alan rayiclerin kullanilmadigi durumlarda yeni olusturulacak
tum fiyatlarin “sozlesme bedeli/yaklasik maliyet” hesabiyla
bulunacak tenzilat orani 1ile carpilarak hesaplanacagi
belirtilmektedir. Dolayisiyla, SoO0zlesmede yer alan bu hukum
nedeniyle yeni birim fiyat analizlerinde birim fiyatin
yapildigi yil kurum rayic¢lerine tenzilat oraninin uygulanmasi
gerekmektedir. Ancak, somut olayda yapilan yeni birim fiyat
analizlerinde “01.V03 Mutehassis Usta”, “04.V39 Eldiven” ve
“04.V40 Firca” rayiclerine tenzilat oraninin uygulanmadigi
gorulmustar.

Aciklanan gerekcelerle, . pozu icin kullanilan

yili Vakiflar Genel Midurldgu rayiclerinden “01.V03 Mutehassis
Usta”, “04.V39 Eldiven” ve “04.V40 Firca” rayiclerine soOzlesme
geregi uygulanmasi gereken %10,5 oranindaki ihale tenzilatinin

uygulanmamasi sonucu toplam ........ TL kamu zararina neden
olunmustur. Bununla birlikte, savunma ekinde sunulan
belgelerden kamu zarari tutarl ... TL'DiN . tarihli ve

yevmiye numarali muhasebe islem tahsil edildigi
anlasilmistir.

Bu itibarla, sorgu konusu ... . TL'nin;

Mevzuatina uygun oldugu anlasilan ... TL’si ile ilgili
olarak ilisilecek husus bulunmadigina,

Geriye kalan ve kamu zarari oldugu anlasilan ... TL'sinin
ise .. tarihli ve .. yevmiye numarali muhasebe islem
fisiyle .. . Ltd. Sti’den mahsup yoluyla tahsil edildigi

anlasildigindan, bu tutar icin ilisilecek husus kalmadigina,



6085 sayili Kanun’un 55’inci maddesi uyarinca Ilamin teblig
tarihinden itibaren altmis gun icerisinde Sayistay Temyiz
Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak Ulzere oy birligiyle
karar verildi.



