s6zlesme bedelli, “... Yapaim
Isi” ihalesine iliskin siire
uzatiminin hatali verilmesi
nedeniyle gecikilen sireye
iliskin olarak gecikme
cezasinin kesilmemesi
neticesinde kamu zararina
sebebiyet verildigi gerekcesi
ile 14.728,80 TL'ye tazmin
hukmu

Tutanak No : 37777

Tarih : 30.10.2013

Icerik : 1313 sayili ilamin 18. maddesi ile .. ylkleniminde
bulunan 31.08.2007 tarihli ve 323.000,00 YTL sO0zlesme bedelli,
“.. Yapim Isi” ihalesine iliskin slre uzatiminin hatali
verilmesi nedeniyle gecikilen sureye iliskin olarak gecikme
cezasinin kesilmemesi neticesinde kamu zararina sebebiyet
verildigi gerekcgesi ile 14.728,80 TL'ye tazmin hukmi
verilmistir.

Yapim 1isleri Genel Sartnamesinin 30. maddesinin son
fikrasinda;

“(..) Isin tamamlanmasi icin sézlesmesinde tespit edilen tarih
veya slUre haricinde baskaca kayit bulunmayan islerde, havanin
fen noktasindan calismaya uygun olmayan devresi ile resmi
tatil gunleri g0z onunde tutularak is bitim tarihi veya suresi
belirlenmis sayilacagindan, ylklenici, calismadigi bu gibi
glinleri 6ne slrerek sire uzatilmasi isteginde bulunamaz. Ancak
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sire wuzatimlarinda, vyapilacak isin 06zelligine gore
calisilamayacak gunler de dikkate alinarak verilecek silre
belirlenir” hudkmi yer almaktadir.

S6z konusu ise ait idari sartnamenin “Ise Baslama ve Is
Bitirme Tarihi” baslikli 49. maddesinde;

“49.1-S06zlesmenin imzalandiginin (Sayistay tesciline tabi
islerde ise bu tescilin yapildiginin) Idare tarafindan
yuklenicinin kendisine veya tebligat icin g6sterdigi adrese
tebligi tarihinden itibaren 5 (BES) gin ic¢inde yer teslimi
yapilarak ise baslanacaktir.

49.2-Isin siiresi, yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren
70 (YETMIS) takvim glntdir.

49.3-Bu Sartnamenin 50 nci maddesinde belirlenen
calisilamayacak glnler, bu surenin hesabinda dikkate
alinmistir. Yuklenici bu slrelerde faaliyette bulunamadigi
gerekcesiyle sure uzatimi isteyemez”
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Ayni Sartnamenin “Sure Uzatimi Verilebilecek Haller ve
Sartlari” baslikli 51. maddesinde ise;

“51.1. Micbir sebep olarak kabul edilen asagidaki hallerde
sure uzatimi verilir:

a) Dogal afetler,

b) Kanuni grev,

c) Genel salgin hastalik,

d) Kismi veya genel seferberlik ilani,

e) Gerektiginde Kamu Ihale Kurumu tarafindan belirlenecek
benzeri diger haller.

51.2. Yukarida belirtilen hallerin mucbir sebep olarak kabul
edilmesi ve yukleniciye sure

uzatimi verilebilmesi icin, micbir sebep olarak kabul edilecek
durumun;

a) Yuklenicinin kusurundan kaynaklanmamis olmasi,

b) Taahhudin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi,

c) Yuklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya gucunun
yetmemesi,

¢) Micbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi (20)
giin icinde ylklenicinin Idareye yazili olarak bildirimde



bulunmaszi,

d) Yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi zorunludur.
51.3- Ayrica, Idarenin, isin sézlesmede ve Yapim Isleri Genel
Sartnamesinde yer alan, soOzlesmenin ifasina iliskin
yukumluluklerini yuklenicinin kusuru olmaksizin yerine
getirmemesi (yer teslimi, projelerin onaylanmasi, odenek
yetersizligi gibi) ve bu sebeple sorumlulugu yukleniciye ait
olmayan gecikmelerin meydana gelmesi, bu durumun taahhuddin
yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi ve yuklenicinin bu
engeli ortadan kaldirmaya gucunun yetmemis bulunmasi halinde;
durum idarece incelenerek, 1isi engelleyici sebeplere ve
yapilacak isin niteligine go6re, gecikilecek isin bir kismina
veya tamamina ait sure uzatilabilir” hukumleri yer almaktadir.
Yiklenici ile Bitlis Valiligi Il Milli Egitim MOdurligu
arasinda 28.09.2007 tarihinde akdedilen sdzlesmenin “Ise
Baslama ve Bitirme Tarihi ve Gecikme Halinde Alinacak Cezalar”
baslikli 10. maddesinde;
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“10.1.1. SO6zlesmenin imzalandiginin (Sayistay tesciline tabi
islerde, tescilin) idare tarafindan yuklenicinin kendisine
veya tebligat icin gOsterdigi adrese teblig tarihini izleyen
ginden itibaren 5 (BES) gin icinde Yapim Isleri Genel
Sartnamesi hukumlerine goO0re yer teslimi yapilarak ise
baslanir. Yuklenici taahhudin tumdnd, isyeri teslim tarihinden
itibaren 70 (YETMIS) giin icinde tamamlayarak gecici kabule
hazir hale getirmek zorundadir.

10.1.2. Bu isyerinde havanin fen noktasindan calismaya uygun
olmadigi gunler 15/11/2007 — 15/04/2008 tarihleri arasidir.
Ancak, isin bitiminde bu devre dikkate alinmaz ve idare
yukleniciden teknik sartlari yerine getirerek isi tamamlamasi
icin bu devre icinde calismasini isteyebilir.

10.1.3. Belirlenen sureler takvim gunl; esasina gOredir. Bu
surenin hesaplanmasinda; havanin fen noktasindan calismaya
uygun olmayan devresi ile resmi tatil gunleri dikkate
alindigindan, bu nedenlere istinaden ayrica sire uzatimi
verilmez. Zorunlu nedenlerle ertesi seneye sari hale gelen
islerde, calismaya uygun olmayan devre o0denek durumuna ve



imalat cinsine gore dikkate alainir.

10.2.1 Idarece verilen siire uzatimi haric, is zamaninda
bitirilemedigi takdirde gecen her takvim gund icin
yuklenicinin hak edisinden soO0zlesme bedelinin %0,03
(ONBINDEUC) oraninda gecikme cezasi kesilir. Ginlik gecikme
cezasinin matrahina o tarihe kadar hesaplanan fiyat farklari
da dahil edilir” denilmektedir.

Isyeri, 04.10.2007 tarihinde teslim edilmis, sdézlesmeye gore
isin siuresi 70 gin oldugundan is bitim tarihi de 12.12.2007
olarak belirlenmistir. Bitlis Ilinde havanin fen noktasindan
calismaya uygun olmadigi glinler 15.11.2007 ile 15.04.2008
tarihleri arasidir.

14.04.2008 tarihli slre uzatim kararinda 12.12.2007 tarihinde
bitmesi gereken isin son 28 (yirmisekiz) gunu calisilmayan
doneme denk geldigi icin bu sldrenin insaat sezonunun
baslangici olan 15.04.2008 tarihine eklenerek yeni is bitim
tarihinin 12.05.2008 olarak belirlenmesi ve 2008 yila
icerisinde tamamlanmasi kararlastirilmistir. Yine bu karara
gore
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2007 yilinda isin %28’'1 oraninda 1is yapilmistir. Harcanamayip
2008 yilina devreden Odenek 1ise 1isin %72’'sine tekabil
etmektedir.

Ayrica, havanin fen noktasindan calismaya uygun olmayan
devresi ile resmi tatil gunleri g0z oOnunde tutularak is bitim
tarihi veya suresi belirlenmis oldugundan, yuklenici,
calismadigi bu gibi glnleri o6ne sirerek silre uzatilmasi
isteginde bulunamaz. Kaldi ki, isin sidresi belirlenirken
calisilmayan gunler dikkate alinarak hesaplama yapilmaktadir.
Dolayisiyla, daha sonra yukleniciye calisilmayan gunler ileri
surilerek sire uzatimi verilmesi mimkin degildir.

Bununla birlikte, Sudre Uzatim Komisyonunca verilen kararin bir
sire wuzataimi olmadigi, calisilamayan ginlerin dahil
edilmesiyle (So6zlesmenin 10.1.2. maddesi hukumlerine gore) 1is
bitim tarihinin dogru olarak hesaplanmasi oldugu, Yuksek Fen
Kurulunun 21.06.2004 tarih ve 2/732 sayl numaralli kararinda
“Bu is yerinde calisilmayan gun yoktur” ifadesi sdzlesmede yer



alirsa havanin fen noktasinda calismaya uygun olmadigi
glinlerin siireye dahil edilmis olacaginin vurgulandigi, kendi
sozlesmelerinde de bu ifade olmadigindan herhangi bir kamu
zarari olusmadigi ve 13.04.1993 tarihli ve 22999 sayili Temyiz
Kurulu Kararinda ise “sadece insaatin sirdigd yillarda harcgli
imalatlarin vyapilamayacagi tarihler icin silre uzatimi
verilmesinin mdmkin oldugu”nun belirtildigi iddia edilmis ise
de;

Idari sartnamede belirtilen miicbir sebepler gerceklesmemis,
yuklenicinin kusuru olmaksizin idareden kaynakli (yer teslimi,
projelerin ve 1is programinin onaylanmasi, O6denek yetersizligi
gibi) bir gecikme meydana gelmemistir. Isin siiresi ise 70
takvim ginidir. Yapim Isleri Genel Sartnamesi, ise ait idari
sartname ve sbdzlesme hiukimlerinde de belirtildigi gibi bu
surenin hesabinda havanin fen noktasindan c¢alismaya uygun
olmayan devresi ile resmi tatil guinleri dikkate alindigindan,
bu nedenlere istinaden ayrica sure uzatimi verilemez. Ayrica,
ise iliskin sdzlesmenin 9. maddesi gere§ince Yapim Isleri
Genel Sartnamesi sozlesmenin eki ve ayrilmaz parcasi
oldugundan, Genel Sartname hikimleri taraflar ic¢in baglayici
olup, bu sartnamede yer alan hiuklimlerin sozlesmeye yazilmasina
gerek bulunmamaktadair.
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Bahsi gecen Yuksek Fen Kurulu kararinin “Sdzlesmede boyle bir
hukim yoksa sure uzatimi verilebilir” seklinde yorumlanmasi
mumkin olamadigi gibi yine bahsedilen Temyiz Kurulu karari
1993 yilinda verilmisken ilam konusu hususa dayanak teskil
eden ve s0z konusu 1isin gerceklestirilmesinde hukumleri
uygulanan Kamu Ihale Kanunu ve Kamu Ihale S6ézlesmeleri Kanunu
ile bunlarin ikincil mevzuatlari 2002 yili ve sonrasinda
ylrurlige girdiginden s6z konusu kararin emsal olarak
gosterilmesi de mimkin degildir.

Ayrica, ekim, kasim ve aralik ayi icerisindeki yagis
miktarlarini, toprak uUstu hissedilen sicakliklari, gunluk
minimum sicakliklari ve donlu gunleri goOsteren belgeler
gonderilmistir. Meteorolojiden alinan bu belgelerin disinda
hangi hava kosullarinin hangi imalata engel teskil edecegine,



isin gecikmesine neden olup olmayacagina ve gecikmesine neden
olacaksa isi ne kadar geciktirecegine dair bir tespit ise
yapilmamis, slUre uzatim kararina dayanak olarak bu tespit
gosterilmemistir.

4734 sayili Kanunun “Temel Ilkeler” baslikli 5. maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligz,
rekabeti, esit muameleyi, guUvenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur” denilmektedir.

S6z konusu is Yapim isleri Genel Sartnamesi ve Isin Idari
Sartnamesinin mezkur hukumleri cercevesinde ihale edilmis;
istekliler ve yluklenici tarafindan bu hiukimler bilinerek
teklif verilmistir. Bu hukimler ihale 1icin verilecek
teklifleri etkileyecek bir mahiyette oldugundan ihale sonrasi
bu hukumlerde ve sartlarda zorunlu olmayan nedenlerle
degisiklige gidilmesi yukarida belirtilen temel ilkelere
aykirilik teskil edecektir.

Il ve b6lgeye ait cografik, demografik ve benzeri 6zellikler
idare tarafindan sirenin tespitinin yapildigi esnada,
yuklenici tarafindan teklif verildigi ve sdzlesme imzalandigi
esnada bilinmektedir. 31.08.2007 tarihinde Ihale edilen is
icin 28.09.2007 tarihinde taraflar arasinda soOzlesme
akdedilmistir. Sure uzatimina gerekce olarak gosterilen ve
mucbir sebep olarak kabul gorebilecek veya idareden
kaynaklanan bir sebep de bulunmamaktadir.
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Gecici kabul tutanaginda isin bitirildigi tarih ve gecici
kabul itibar tarihi 12.05.2008 olarak yer almaktadir. Is yeri
teslimi 04.10.2007'de yapilip, is bitimi 12.12.2007 olarak
belirlenmesine karsilik 12.05.2008'de bitirilmesi nedeniyle
gecikilen 152 gun icin gecikme cezas1i kesilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, yukarida yer alan mevzuat hikimleri geregince,
isin suUresinin hesabinda havanin fen noktasindan calismaya
uygun olmayan devresi dikkate alinip bu devreye istinaden
ayrica slre uzatimi verilmesi mumkin olmadigindan, dilekci
talebinin reddi ile 1313 sayili ilamin 18. maddesiyle



14.728,80 TL'’ye iliskin olarak verilen tazmin hukmunun
TASDIKINE, Oybirligiyle.
2.12.3.



