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Sézlesme dokimanlarinda, Kamu Ihale Kanunu’na Gére Ihalesi
Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina Iliskin Fiyat Farki Hesabinda
Uygulanacak Esaslarda dizenlenen hususlara aykiri olarak fiyat
farki hesabinda kullanilacak temel aylik Kkatsayisi
belirlenemeyecedi hk. 399 sayili Ilam’in 2. maddesi ile

A.S. yuklenimindeki ... TL sO0zlesme bedelli “Sulamasi Planlama
Revizyonu ve Proje Yapimi Isi” ne ait hakedis 6demelerinde,
fiyat farkinin hesaplanmasi sirasinda temel aylik katsayisinin
hatali belirlenmesi nedeniyle .. TL’ye tazmin hukmu
verilmistir. Dilekc¢i dilekcesinde ozetle; 4734 Sayili Kamu
Ihale Kanunu’na gdre ihalesi yapilacak olan Hizmet Alimlarina
Iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarin 4.
maddesinde; “Idarelerin 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’ na gére
ihale edecekleri hizmet alaimlarainda fiyat farkzi
hesaplayabilmeleri ic¢in, s6z konusu ihalenin idari sartname ve
sb6zlesmelerine bu esaslarda yer alan hukimleri koymalari
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zorunludur.” denilip bu hukmiun tip idari sartname ve
s0zlesmelerde de tekrarlandigini, Kararname eki esaslarda
fiyat farki verilebilmesinin temel kosulu olarak sayilmasi
nedeniyle ihale dokiumaninda fiyat farki verilecegine dair bir
hikmin yer almadigi durumlarda kesinlikle fiyat farki
verilemeyeceginden fiyat farki verilebilmesi icin anilan
Esaslarin 1ilgili hukuimlerinin sartname ve sOzlesmeye
eklendigini ancak ayrica idari sartname ve sOzlesmede fiyat
farki hesabinda kullanilacak Temel Aylik Katsayisinin 0,04373
olarak belirlendigini, Her ne kadar Fiyat Farki Hesabinda
Uygulanacak Esaslarin 6. maddesinin (g) bendinde; temel aylik
katsayisi; 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 154.
maddesine gore belirlenen ihale son teklif verme tarihinde
gecerli olan memur katsayisi olarak tanimlanmis ve ihale
tarihi olan 31.10.2006'da gecerli memur aylik katsayisi
0,044745 olsa da, kesinlesen ihale dokumaninda bu katsayinin
0,04373 olarak alinmasi kabul edilmis oldugunu, bu konuda
herhangi bir itirazda bulunulmadigini, bu kosula gdre ihale
yapilarak taraflarca s6zlesme bagitlandigina ve 4735 sayili
Kanun’un 4. maddesi, 4735 sayili Kanun'un 7 ve 8. maddesi,
Esaslarin 4. maddesi ve ilgili so6zlesmenin 15.3. maddesi
geregi idari sartname ve sOzlesmede yer alan katsayinin
degistirilmesi olanaginin bulunmadigini, Bu tazmin hukminun
bir bakima taraflarca mevzuata uygun olarak dizenlenmis olan
sozlesme hikimlerinin 4735 Sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu’'na aykiri olarak sonradan degistirilmesi anlamina
gelecegini, boyle bir kararin da acikca kanuna aykiri
olacagini belirterek tazmin hdkminin kaldirilmasini talep
etmistir. Bassavcilik karsilamasinda; “Ilgili dilekcesinde;
sorumlu tutuldugu madde ile alakali olarak belirttigi
gerek¢celerin mevzuata uygun oldugunu ileri sirerek yapilan
odemelerle 1ilgili tazmin hukmiunun kaldirilmasini talep
etmektedir. Dilekc¢i tarafindan ileri surulen iddialarin Daire
Kararinda detayli olarak aciklanan usule ve hukuka uygun olan
gerekceler karsisinda yasal dayanagi bulunmadigindan temyiz
talebinin reddi ile Daire Kararinin onanmasli uygun mitalaa
olunmaktadir.” seklinde goris bildirmistir. Idare ile



yuklenici arasinda imzalanan sozlesmenin: “Fiyat Farkir”
baslikli 15. maddesinde; yiikleniciye 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununa Gore Ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina Iliskin
Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslar ile 4734 sayili Kamu
Ihale Kanununa Gore Ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina
Iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Esaslarin ilgili hukumlerine gore fiyat farki
odenecegi belirtilmekte, “Fiyat farki hesabinda kullanilacak
katsayilar” baslikli 15.2.7. maddesinde ise; Bu 1is icin
odenecek fiyat farki hesaplarinda; al=0, a2=0, bl=0, b2=0,
c=1,00 ve d=0 Temel Aylik Katsayisi K0:0,04373 olarak
alinacaktir. (..)” denilmektedir. S0z konusu Esaslarin
“Tanimlar” baslikli 6. maddesinde; “Hizmet alimlarina iliskin
hikumlerin uygulanmasinda; (..)

1. p) Temel aylik katsayisi: 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 154 Uncu maddesine gore belirlenen ve ihale
(son teklif verme) tarihinde gecerli olan memur aylik
katsayisini,

(..) Ifade eder.”, 29.09.2006 tarih ve 26304 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan ‘Kamu Personelinin Maaslarinin Hesabina
Esas Tutulan Katsayilarin Yeniden Tespiti ile Muhtelif
Statlilerde Istihdam Edilen Sdzlesmeli Personelin Ucretlerinin
Artirilmasina Iliskin Karar’in 1. maddesinin (a) bendinde;
“14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nun
154 Uncu maddesi uyarinca, aylik gosterge tablosunda yer alan
rakamlar ile ek goO0sterge rakamlarinin aylik tutarlara
cevrilmesine esas aylik katsayisi (0,044745), memuriyet taban
ayligi gostergesine uygulanan taban aylik katsayisi (0,55983),
Is giclugl, is riski, temininde glclik ve mali sorumluluk
zamlarinin aylik tutarlara cevrilmesine esas yan Odeme
katsayisi ise (0,014192) olarak yeniden belirlenmistir.”

2. maddesinde ise;

“Bu Karar, 1/7/2006 tarihinden gecerli olmak Uzere yayimi
tarihinde yurirliage girer.” hukimleri yer almaktadir. Yukarida
anilan mevzuat hukdmleri cercevesinde ise 1iliskin idari
sartname ve sodzlesmede, 4735 sayili Kanun'un 8. maddesinde ve



dayanagi bu madde olan Kamu Ihale Kanununa Gére Ihalesi
Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina Iliskin Fiyat Farki Hesabinda
Uygulanacak Esaslar’da fiyat farkina iliskin hesabin anilan
esaslara gore belirlenecegi diizenlendiginden ve bu Esaslar’in
yukarida belirtilen hikimleri geregi s6z konusu is ile ilgili
olarak; fiyat farki hesabinda kullanilacak temel aylik
katsayisi ihale tarihi olan 31.10.2006'da gecerli olan memur
aylik katsayisini ifade etmektedir. Bu sartlar altinda, ihale
tarihinin 31.10.2006 oldugu nazara alindiginda fiyat farkina
esas temel aylik katsayisi olarak (0,044745) gosterge
rakaminin esas alinmasi gerekmektedir. Ancak vyapilan
incelemede Temel Aylik Katsayisi olarak 01.07.2006 tarihine
kadar gecerli olan (0,04373) gosterge rakaminin esas alindigi
gorulmustiur. Buna karsin; 1ise ait ihale dokumanlari
hazirlanirken ilan ve ihale tarihi dikkate alinarak gerek isin
s6zlesme tasarisi ve noter onayli sdzlesmesinde (madde:
15.2.7), gerekse idari sartnamesinde (madde:48-2) fiyat farki
odenmesi ile ilgili bolumlerinde temel aylik katsayisinin
Ko=0,04373 olarak belirlenmis oldugu, tim isteklilerin
tekliflerini bu duruma go6re verdigi, ihale dokumani ile
so6zlesmenin fiyat farkina iliskin hukumlerinde so6zlesme
akdedildikten sonra bir degisiklik yapilmasinin da mumkun
olmadig1r ifade edilmisse de; 4735 sayili Kamu Ihale
So6zlesmeleri Kanunu’'nun 8. maddesinde fiyat farkai
verilebilmesine iliskin esas ve usulleri belirleme yetkisinin
Bakanlar Kuruluna ait oldugu belirtilmistir. Bakanlar Kurulu
da bu yetkiye istinaden “Hizmet Alimlarina Iliskin Fiyat Farki
Hesabinda Uygulanacak Esaslari” belirlemis ve yukarida da
belirtildigi gibi temel aylik katsayisi tanimini ortaya
koymustur. 4734 ve 4735 sayili Kanun hukumleri ile konuyla
ilgili Bakanlar Kurulu Kararlarinin ihale dokumanlarindan daha
oncelikli oldugu muhakkaktir. Diger taraftan her ne kadar ise
ait sozlesmede temel aylik katsayisi 0,04373 olarak
belirlenmisse de yine ayni so6zlesmenin fiyat farkini
diizenleyen 15. maddesinde ylikleniciye 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununa Gore Ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina Iliskin
Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslar ile 4734 sayili Kamu
Ihale Kanununa G6ére Ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina
Iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Esaslarin ilgili hukumlerine gore fiyat farki
odenecegi acikca ifade edilmistir. Bu itibarla, dilekci



talebinin reddi ile 399 sayili ilamin 2. maddesi ile ... TL'ye
iliskin olarak verilen tazmin hikminin TASDIKINE, Karar
verildi.]]>



