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Olay Ozeti Karar ve Sonuc :

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden ve durusma
talebinde bulunan ... ile Sayistay Savciliginin so6zli
aciklamalari dinlendikten sonra geregi goruasuldu:

801 sayilai ilamin 1’'inci maddesinde, Acik ihale usulu ile
gerceklestirilen M.. Ltd. Sti. yuklenimindeki “..124.000 cift
alimi1” kapsaminda yapilan 3 Uncu is kalemi 2 nci taksit
odemesinde, Yuklenicinin teslimati zamaninda yapmamasindan
dolayli kesilmesi gereken gecikme cezasiha esas gln sayisinin
hesabinda Yukleniciye cekilen ihtarnamenin teblig tarihinin
baslangic¢c alinmasi sonucu gecikme cezasinin eksik tahakkuk
ettirilip kesilmesi ve bu sekilde yukleniciye eksik gecikme
cezasl tutari kadar fazla O0demede bulunulmasi nedeniyle toplam
4.384,64 YTL.'ye tazmin hukmolunmustur.

Dilekci dilekcgesinde,

a. Bahse konu ceza uygulamalarinin, 4734 sayili Kanunda yer
almadigini, Ayrica Ihale Yonetmelikleri eki olan tip idari
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sartname ve sozlesme metinlerindeki bu dogrultudaki hikimlerin
de acik ve anlasilir olmadigi gibi sdzlesme metni ve tip idari
sartnamedeki hikimlerde farkliliklar oldugunu, Soyle ki; EK-
A’da yer alan s6z konusu donemde uygulanan matbu sozlesmenin
17'nci maddesinde “Idare tarafindan sdzlesmenin 13’inci
maddesinde belirtilen slre uzatimindan ve sOzlesme kapsamindan
yaptirilacak is artislarindan kaynaklanan haller haricg, is
zamaninda bitirilmedigi / mal teslim edilmedigi takdirde gecen
her takvim gunu ic¢in yukleniciye yapilacak odemelerden
sozlesme bedeli Uzerinden .. oraninda gecikme cezasi
kesilecektir.” hikmi yer aldigini, EK-B’'de yer alan yine s0z
konusu donemde uygulanan matbu tip idari sartnamenin 52'nci
maddesinde ise “Yuklenici so6zlesmeye uygun olarak malzi
siresinde teslim etmedigi / isi bitirmedigi takdirde idarece ..
sureli gecikme ihtari verilecek olup gecikilen her takvim gunu
icin sozlesme bedelinin .. oraninda gecikme cezasi uygulanir ve
bu gecikme ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde
ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminati gelir
kaydedilir ve sozlesmesi feshedilerek hesabi genel hikimlere
gore tasfiye edilir.” Denildigini,

Yukarida ayni ihale islem dosyasi icinde yer alan ayni
konudaki iki madde farkli yorumlara neden olabildigini, Tip
Idari Sartnamede yer alan hiikme gére, ihtarname cekildikten
sonra ceza kesilecegi sonucuna varilabildigini, sdézlesmede yer
alan hukme gore ise isin sozlesmedeki son teslim tarihi Onem
kazandigini, Ayrica; .. Bakanligi’nin bu kapsamdaki EK-C’de
fotokopisi yer alan emrinin 2’'nci maddesinin son paragrafinda
“Bu nedenle sozlesmede ongoriulen son teslim tarihinden Tip
Idari Sartnamenin 24’iinci maddesi geredince c¢ekilen
1htarnamenin miteahhide teblig edilecegi tarihe kadar gececek
sure 1ic¢in ceza uygulanmasi mumkin bulunmamaktadir.”
denildigini,

b. Her ne kadar ilamda, sartname ve sdzlesmede KIK tarafindan
dizenlenen bir hususun “Diger hususlar” boélumine
yazilamayacagl ifade edilse de yukarida belirtildigi uUzere tip



idari sartname ile sozlesmede yer alan ceza uygulamalari
hususundaki yazili hukumler farkli anlasildigini, Yasada yer
almayan bu celiskili durumun ortadan kaldirilmasi amaciyla
Bakanligin muteakip fikralarda belirtilen emirleri
dogrultusunda ihale dokimanlarinda yer alan Tip Idari
Sartnamenin 57.5 ve 57.6'nci maddelerine “Gecikme halinde
uygulanacak ceza; Idarece verilecek ihtarli siirenin
ylikleniciye tebligini takip eden ginden baslatilacak ve
teslimatin yapildigi/ise baslandigi tarihe kadar hesap
edilecektir.” Hukmi eklendigini, Ayrica ayni Sayistay
Dairesinden (..nc1i Daire) ayni mali islem ile ilgili iki ayri
yil 1ic¢cin (2006 ve 2007), farkli gerekcelerle ilam
¢ikarildigini, Ayrica yonetmelik ekindeki matbu tip idari
sartname ve taslak sbdzlesmedeki ceza ile ilgili hikimler KIK
tarafindan birka¢ kez de degistirildigini, 2006 yilina ait
evraklarda Sayistay denetcilerince idare tarafindan “Diger
hususlar” da bu hikmin olmadigi gerekce gosterilerek ilam
¢ikarilmasina ragmen, 2007 yilina ait olanda ise bdyle bir
hikim olsa bile ceza diizenlemesinin KIK’in matbu evraklarinda
yer almasi nedeniyle kabul edilmesinin mumkin olamayacagi
belirtildigini,

c.Iihaleyi yapan Idare tarafindan; 4734 sayili Kanunun
uygulanmaya basladigi 2002 yili ile 2005 yili arasinda
s6zlesme ve tip idari sartname hukidmlerine gbére gecikme
halinde ceza, ilama hukmeden Kurul ve Sayistay Denetg¢isinin
yorumu paralelinde malin son teslim tarihinin ertesi gununden
itibaren kesilmekte oldugunu, Bu hususun s6z konusu ddnemde
ge¢ getirme nedeniyle alacagindan ceza kesilen bir
yiklenicinin vermis oldugu EK-E’'de fotokopisi yer alan
dilekcelerden anlasildigini, S6z konusu dilekcelerde yuklenici
Ihaleyi yapan Idarece gec teslim ettigi mal Ile ilgili olarak
son teslim tarihinin ertesi glnunden itibaren, malin teslim
tarihine kadar olan siire Icin kesilen cezayi fazla bulmakta ve
bu hususta dava acacagini belirttigini, Yikleniciye EK-F’de
fotokopisi yer alan yazilar ile kesilen cezanin sozlesme
hikimlerine uygun oldugu bildirilmis ve ayni zamanda Bakanliga



da bilgi verildigini, Bu yaziya istinaden ..Bakanligi’nca EK-
G'de yer alan emirle ihtarnamenin ylkleniciye teblig
edilmedigi donem ic¢in ceza uygulamasinin mimkidn olmayacaginin
bildirildigini,

¢. Ihaleyi yapan diger idarelerce de yasanan sikintilar ile
ilgili sorulari (EK-L) gOruse istinaden de, ..Bakanligi’'nca 28
Agustos 2006 tarihli fotokopisi EK-M’'de yer alan emir
génderildigini, Bu emirde 06zetle; Mevcut sézlesmelerde “
gecikme halinde uygulanacak ceza idarece verilecek ihtarli
sirenin ylkleniciye tebligini takip eden glnden
baslatilacaktir.” hikmiu 1ile “..teslim suUresi sonundan
ihtarnamenin teblig gunine kadar gecen sureden mal teslim
alinmayacak ve bu slre icin gecikme cezasi uygulanmayacaktir..”
hikumlerinin aynen wuygulanacagi, bu hikim yazilmayan
sozlesmeler 1ile bundan sonra dizenlenecek sozlesmeler icin
ihale dokimanlarinda Tip Idari Sartnameye EK-M emrin ekinde
yer alan metnin ilave edilmesi ve uygulamanin bu dogrultuda
yiritilmesinin emredildigini, EK-M’deki emrin MSB Istanbul
Tedarik Bélge Baskanliginca alindigi 31 Agustos 2006
tarihinden o6nce olan s0z konusu 1ilama konu ceza
uygulamalarinin; Milli Savunma Bakanligi’'nin EK-M emrinde yer
alan “Mevcut sozlesmelerde “.. gecikme halinde uyqgulanacak
ceza; idarece verilecek ihtarli sirenin ylkleniciye tebligini
takip eden ginden baslatilacaktir..” hukmiu ile “.. teslim slresi
sonundan, 1ihtarnamenin teblig glnine kadar gecen sirede mal
teslim alinmayacak ve bu sure 1ic¢in gecikme cezasi
uygulanmayacaktir..” hikimleri aynen uygulanacaktir” emri
dogrultusunda yapildigini,

6. Bu kapsamdaki ilama konu olan ve tarafima kamu zarari
olarak hukmolunan hususlar, 5'inci maddedeki hukum kapsaminda
oldugu so6zlesme tarihleri veya ihale dokimani hazirlama
tarihleri de belirtilmek suretiyle tek tek asagiya
¢ikarildigini; Ilamin 1-19 uncu maddelerinde; bahse konu
islere iliskin sézlesme eki Idari Sartnamelerin 57.6'nci
maddesinde yer alan “Gecikme halinde uygulanacak ceza; idarece



verilen 1ihtarli sltrenin ylikleniciye tebligini takip eden
ginden baslatilacak ve teslimatin yapildigi / ise baslandigi
tarihe kadar hesap edilecektir.” hikmi ve Bakanligin EK-M’deki
emrine istinaden yapildigini,

au

Ilamin 20'nci sirasinda Adet Alimi” isine ait sodzlesme
25.08.2006 tarihinde yapildigini, Ceza uygulamasi, EK-AF’de
57.6'nc1 maddesinde yer alan “Gecikme halinde uygulanacak
ceza; 1idarece verilen ihtarli sirenin ylkleniciye tebligini
takip eden glinden baslatilacak ve teslimatin yapildigi / ise
baslandigi tarihe kadar hesap edilecektir.” hukmiu ve
Bakanligin EK-M’deki emrine istinaden yapildigini, Ayrica s06z
konusu o0deme evraklarinda EK-AG'de fotokopisi yer alan muayene
muhtirasinin arkasinda yer alan faaliyet dodkuminde malain
yuklenici tarafindan 27.10.2006 tarihinde teslim edildiginin
yer aldigini, Bu husus odeme evrakina sehven eklenmedigi icin
Saylstay denetcilerince goérilmemis olan EK-AG’de yer alan
muayene muhtiralarindan godrualdiguni, S6z konusu muayene
muhtiralarin asillari mevcut olup talep edildigi takdirde
gonderilebilecegini, Bu muayene muhtiralari ile beraber o6deme
evrakinda yer alan ihtarli sure ic¢in tanzim edilen muayene
muhtirasi incelendiginde;

Malin teslim tarihi: 27.10.2006

Muayene Karar Tarihi (Red): 13.11.2006
Reddin Teblig Tarihi: 04.12.2006

Itiraz Muayenesi Karar Tarihi: 13.12.2006
Itiraz Karari Tebli§ Tarihi: 15.12.2006
Ihtar Tebli§ Tarihi: 26.12.2006

Ihtarly siirede getirme tarihi: 24.01.2007 olarak gérildigin,
EK- (AF, AG)’deki evraklardan anlasilacagi lizere yiiklenici mali
son teslim etmesi gereken 27.10.2006 tarihinde getirmis, ancak
mal ilk ve itiraz muayeneleri sonucunda kabul edilmeyince,



ihtarli slirede bir kez daha getirdigini, Bu nedenle Sayistay
denetc¢ilerinin hesaplamalarina gore, 88 gun yerine,
15.12.2006-24.01.2007 tarihleri arasi icin 40 gunluk ceza
hesaplanmas1i gerektigini, Bu da ilave olarak
40-29=11*137,60=1.513,60 TL yaptigini, Ilave cezanin, 8.118,40
TL yerine 1.513,60 TL olarak hesap edilmesi gerektigini,

Ilamin 21-27 ‘nci ; yine bahse konu islere iliskin sdzlesme
eki Idari Sartnamelerin 57.6’nci maddesinde yer alan “Gecikme
halinde uygulanacak ceza; idarece verilen ihtarli sdrenin
yikleniciye tebligini takip eden ginden baslatilacak ve
teslimatin yapildigir / ise baslandigi tarihe kadar hesap
edilecektir.” hikmi ve Bakanligin, EK-M’deki emrine istinaden
yapildigini,

7. 5018 Sayili Kanunun 71’inci maddesinde, “Kamu Zarari; kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykiri karar, 1islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksiltmeye neden olunmasidir.”
seklinde kamu zarari tarif edildigini, Ayrica Sayistay Genel
Kurulunun 14.06.2007 tarih ve 5189/1 sayili Kararinda da bu
hususa yer verildigini, Bu kararda o6zellikle; 5018 sayili
Kanundan onceki mevzuatta mali sorumluluk ic¢in yegane sartin,
mevzuata aykirilik olup buna ilaveten zarar, kusur gibi
baskaca bir sartin 6ngdrilmedigi, sorumlulukta sadece mevzuata
aykiriligin yeterli sayildigi eski sistemin 5018 sayili
Kanunla degistirildigi belirtilerek Kamu zarari olusabilmesi
icin asagidaki Uc¢ sart siralandigini,

a. Kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem, eylem bulunmalidir.

b. Ortada kamu zarari olmalidir.

c. Mevzuata aykiri karar, islem ve eylemde zarar arasinda bir
illiyet olmalidir, denildigini, Ayrica yeni sorumluluk
sisteminde objektif (kusursuz) sorumluluk anlayisindan
vazgec¢ildiginin de vurgulandigini,



8. 18.10.1982 tarih ve 2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti
Anayasa’sinin 137’'nci maddesinde “Kamu hizmetlerinde herhangi
bir sifat ve suretle calismakta olan kimse, Uustinden aldigi
emri, yonetmelik, tuzuk, kanun veya Anayasa hukumlerine aykiri
gorirse, yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri verene
bildirir. Ancak, ustl emrinde 1srar eder ve bu emrini yazi ile
yenilerse, emir yerine getirilir; bu halde, emri yerine
getiren sorumlu olmaz. Konusu suc¢ teskil eden emir, hicgbir
suretle yerine getirilmez; yerine getiren kimse sorumluluktan
kurtulamaz.” hikmi yer aldigini, Ayrica 211 Sayili TSK Ig
Hizmet Kanunun 14’uUncu maddesinde; “Ast; amir udstune umumi
adap ve askeri usullere uygun tam bir hdrmet gostermeye,
amirlerine mutlak surette itaate ve kanun ve nizamlarda
gosterilen hallerde de Ustlerine mutlak itaate mecburdur. Ast
muayyen olan vazifeleri, aldigi emri vaktinde yapar ve
degistiremez, haddini asamaz. Icradan do§acak mesuliyetler
emri verene aittir. Itaat hissini tehdit eden her tirli
tezahurler, sozler, yazilar ve fiil ve hareketler cezai
mueyyidelerle men olunur.” hikmi yer aldigini, 211 sayili Tiurk
Silahli Kuvvetleri Ic¢ Hizmet Kanunun “Silahli Kuvvetlerde
Calisan Sivil Personel” baslikli 115’Inci maddesinde; “Bitin
sivil personel emrinde calistiklari askeri amirlere karsi ast
durumunda olup bu kanunun 14’Uci maddesinin asta tahmil ettigi
vazifeleri aynen yapmaya mecburdurlar. Hilafina hareket
edenler askerlerin tabi oldugu cezai mieyyidelere tabi
olurlar.” hiukmi mevcut oldugunu,

9. Yukarida yapilan aciklamalar dogrultusunda; ilama konu olan
mali islemde, Kamu zararinin taniminda yer alan kasit, kusur
veya ihmal unsuru olusmadigini, Yaptigi islem Kanunlarda acik
ve anlasilir bicimde yer almayan ve ceza kanunlarina gore sug
teskil etmeyen bir hususta bagli bulundugu Milli Savunma
Bakanliginin emirlerini yerine getirdigini, Ayrica bu
husustaki cekinceler de yukarida aciklandigi lUzere birkac¢ kez
yaz1i ile ..Bakanligina bildirilmis olmasina ragmen, uygulamanin
verilen emirler dogrultusunda yuritilmesi hususunda emirler
verildigini, sonuc¢ olarak;



Anayasanin 137’'inci maddesi, 211 sayili Turk Silahla
Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunun “Silahli Kuvvetlerde Calisan
Sivil Personel” baslikli 115'inci maddesi ve 5018 Sayil:i
Kanunun 71 ‘inci maddesine istinaden vyapmis oldugu
Gerceklestirme gdérevini bu maddelerin icerisinde yer aldigi
sekilde yerine getirdigini, Bu miktarin bugin itibariyla
tarafindan tahsil edilmemesi halinde karsilamasinin mumkun
olmayacagini,

Bakanlig1 emirlerini yerine getirmis olmasi; Tip Idari
Sartnamelerin “Gecikme Halinde Uygulanacak Ceza” maddesinde
yer alan hikmin dikkate alinmasi gerektigi; kamu zarari
olusmasi icin gerekli sartlardan birisi olan herhangi bir
kasit, kusur ve ihmalimin olmamasi; s6z konusu mali islemin
kamu goO0revini yerine getirirken tabii oldugu Kanun ve
Anayasa’nin 1ilgili maddesi geregi yapilmasi zorunlulugu
hususlarinin g6z oniunde bulundurularak tazmin hdkmdndn
kaldirilmasini talep etmektedir.

Sayistay Savciligai tazmin hikminin kaldirilmasi icgin
gonderilen temyiz dilekcesi incelenmis olup, ileri slrulen
nedenler yerinde gorulmemistir. Cunkl: Gecikme cezasi ile
ilgili hikimler sbézlesmenin 17 nci maddesi ile Tip Idari
Sartnamenin 52 nci maddesidir. Yuklenici 1ile yapilan
sozlesmenin 17 nci maddesi;“.. is zamaninda bitirilmedigi/mal
teslim edilmedigi " hukmu yer almaktadir. Zamaninda
teslim/bitirme’nin anlami s6zlesmenin sona erdigi tarihe kadar
isin bitirilmesi veya mal teslimatinin yapilmasi demektir. Tip
Idari Sartnamenin 52 nci maddesinde gecen “gecikme ihtari”
ibaresi bir uyari niteliginde olup gecen sirenin cezali
oldugunu ve ginlik ceza oranini yikleniciye bildirmektedir.
Zaten yuklenici s6zlesmenin bittigi tarihi ve bitim tarihinden
itibaren de cezali duruma distigind bilmektedir. Bu bakimdan
idarece eksik ceza kesilmistir. Savunmaya dayanak yapilan
idari sartnamenin 57 nci maddesi “Diger hususlar” 1 dizenleyen
maddedir. Bu madde “sdzlesme” ve “sartname” ile dizenlenmemis
hususlar icindir. Eger sfzlesme veya sartname ile dizenlenmis




olan bir hususla ilgili olarak “diger hususlar”da bir
dizenleme yapilmis olsa dahi dikkate alinmaz. Cunku asil olan
“sbozlesme” ve “sartname” hukimleridir.” Seklinde godrus
belirtmektedir.

Dilek¢ci tarafindan uygulamanin ..Bakanligi’nin emir yazilari
dogrultusunda yapildigi belirtilmekte ise de s6z konusu yazi
ile kurumun idari isleyisi ile ilgili bir yazi olup, 5189
sayili Sayistay Genel Kurul Karari’'nda da belirtildigi lizere
her biri farkli bir sozlesmeye dayanan odemelerde; fazla
odemenin dayanagi olan o6demeyi yapan harcama yetkilileri ve
gerceklestirme goOrevlilerinin harcamalarin buatce ilke ve
esaslarina, kanun, tizik ve yodnetmelikler ile diger mevzuata
uygunlugundan, birlikte sorumluluklari séz konusudur. Bu
nedenle dilekcilerin sorumlulukla ilgili iddialarinin REDDINE
karar verildikten sonra konunun esasina gecildi.

Rapor dosyasi ve ekli belgelerin incelenmesinde, Idarenin
bahsedilen firma ile imzalamis oldugu Mal Alim Ihalelerine Ait
Tip S6zlesmenin 11.4 ncli maddesinde teslimat programi
belirtilmistir ve “yuklenicinin kendisine veya tebligat ig¢in
gosterdigi adrese vyapilacak ise baslama talimatinain
tebliginden itibaren asagida belirtilen teslim programina
uygun olarak teslim edilecektir.” Denilmis ve buna iliskin
cizelge eklenmistir.“Gecikme Cezasi” baslikli 17 nci
maddesinde aynen; “17.1. Idare tarafindan sdzlesmenin 18 nci
maddesinde belirtilen slre uzatimindan ve sb6zlesme kapsaminda
yaptirilacak is artislarindan kaynaklanan haller haricg, 1is
zamaninda bitirilmedigi/mal teslim edilmedigi takdirde gecen
her takvim gunu icin yukleniciye yapilacak o6demelerden
sozlesme bedeli Uzerinden 00,0002 (onbindeiki) oraninda gecikme
cezasl kesilecektir. Kesilecek toplam ceza tutari higbir
sekilde ihale bedelini asamaz. 17.2. Gecikme cezas1
yukleniciye ayrica protesto cekmeye gerek Kkalmaksizin
odemelerden kesilir. Bu cezanin Odemelerden karsilanmamasi
halinde yukleniciden ayrica tahsil edilir. 17.3. Bu gecikme
ihtarinin ylikleniciye tebliginden itibaren 30 (Otuz) gund



gectigi takdirde idare s6ézlesmeyi feshedecektir. 17.4. Isin
siresi icgerisinde teslim edilen mallarin idareye teslim
tarihinden itibaren muayene ve kabuliunde gecen sureler 1isin
siresinden sayilmaz. Isin siiresi icerisinde uygun c¢ikmayan
mallar yerine sadece bir defaya mahsus olmak Uzere yeniden
getirilen mallarin muayenesi yapilir.” denilmektedir.

Ihale oncesinde idare tarafindan diizenlenen “Acik Ihale Usuli
ile Ihale Edilen Mal Alimlarinda Uygulanacak Tip Idari
Sartname” nin “Gecikme Halinde Alinacak Cezalar” baslikli 52
nci maddesinde; “Yuklenici sdzlesmeye uygun olarak mali
siresinde teslim etmedigi/isi bitirmedigi takdirde idarece 30
gun sureli gecikme ihtari verilecek olup gecikilen her takvim
gunu icin so6zlesme bedelinin 0,0002 (onbinde iki)’si oraninda
gecikme cezasi uygulanir ve bu gecikme ihtarina ragmen ayni
durumun devam etmesi halinde ayrica protesto cekmeye gerek
kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sdzlesme
feshedilerek hesabi genel hukimlere gore tasfiye edilir”
Denilmektedir. Ayni sartnamenin “Diger Hususlar” baslikli 57
nci maddesinin 6 nc1 bendinde 1ise; “Gecikme halinde
uygulanacak ceza; 1idarece verilecek ihtarli sdudrenin
yikleniciye tebligini takip eden ginden baslatilacak ve
teslimatin yapildigi/ise baslandigi tarihe kadar hesap
edilecektir.” denilmektedir.

Konu ile ilgili mevzuatin incelenmesinde; 4734 sayili Kamu
ihale Kanununun “Tanimlar” baslikli 4. maddesinde “ihale
dokimani” nin tanimi yapilmistir. Buna gore, ihale dokumanzi,
“Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinde;
isteklilere talimatlari da iciren idari sartnameler 1ile
yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler,
sozlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgileri” ifade
eder. Denilmektedir. 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanununun “Ilkeler” baslikli 4. maddesinde; Bu Kanuna gére
duzenlenecek soOzlesmelerde, ihale dokumaninda yer alan
sartlara aykiri hukimlere yer verilemez.



Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu soOzlesmelerinin taraflarai,
sOzlesme hukumlerinin wuygulanmasinda esit hak ve
yikimliliklere sahiptir. Ihale dokimani ve sdézlesme
hikimlerinde bu prensibe aykiri maddelere yer verilemez.
Kanunun yorum ve uygulanmasinda bu prensip g6z oOnunde
bulundurulur.”Denilmektedir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
kapsamindaki idarelerin bu Kanuna gore gerceklestirecekleri
mal alim ihalelerinde uygulayacaklari esas ve usulleri
diuzenlemek amaciyla c¢ikarilan 11.09.2003 tarihli ve 25226
say1li Resmi Gazetede yayimlanan “Mal Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginin “Ihale ve 6n yeterlik dokimanima hazirlanmasi1”
baslikli 14. maddesinde, Idarelerin, ihtiyac¢ duyduklari mal
aliminin ihale edilebilmesi icin gerekli dokumani, Kamu ihale
Kurumu tarafindan cikarilmis standart ihale dokimanini esas
alarak hazirlayacaklari belirtildikten sonra, esas alinmasi
gereken ihale dokimani arasinda “Acik Ihale Usuliu Ile Ihale
Edilen Mal Alimlarinda Uygulanacak Tip Idari Sartname” de
zikredilmistir.

S6z konusu “Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi” nin
“Idari Sartnameler” baslikli 15 inci maddesinde de; “Idareler,
mal aliminda hangi ihale usulunu uygulayacaklar ise, o usule
gbre bu Yoénetmelik ekinde yer alan Tip Idari Sartname’yi esas
alarak idari sartnamesini hazirlar. Tip Idari Sartnamelerde
doldurulmak Uzere bos birakilan ve dipnota alinan hususlar,
isin 6zelligi ve ihale usuliine gére 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu ve diger
mevzuatin emredici hukuimlerine aykiri olmamak kosuluyla
idarelerce duzenlenir.

Ayrica, idareler Tip idari Sartname’lerde dizenlenmeyen ve
isin 6zelligine goOre dizenlenmesine gerek duyulan hususlari da
ihale konusu malin O0zelliklerini dikkate alarak, 4734 ve 4735
sayili Kanunlar ile ilgili mevzuatin emredici hukumleri ve
Kamu Ihale Kurumu tarafindan cikarilan yodnetmelik, teblig,
genelge ve diger dizenleyici islemlere aykiri olmamak
kosuluyla, maddeler halinde diizenleme yaparak Tip Idari



Sartname’lerde yer alan “Diger Hususlar” bolimine
ekleyebilirler.” denilmektedir.

Yine ihale dokumanin bir parcasi olan ‘sozlesme’ ile ilgili
olarak; 4735 sayili Kamu Ihale S6ézlesmeleri Kanunu’nun Tip
Sozlesmeler baslikli 5 inci maddesinde; “Bu Kanunun
uygulanmasinda uygulama birligini saglamak Uzere mal veya
hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin Tip Sozlesmeler
Resmi Gazetede yayimlanir. Idarelerce yapilacak sdézlesmeler
Tip So6zlesme hukumleri esas alinarak duzenlenir. (Ek cumle:
30.07.2003 — 4964 S.K./42. md.) Mal ve hizmet alimlarinda, Tip
Sozlesme esaslarina aykiri olmamak ve Kurumun uygun gorusdu
alinmak kaydiyla 1istekliler tarafindan matbu olarak
hazirlanmasi mutat olan so6zlesmeler kullanilabilir.”
denilmektedir.

Mal Alim1i Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin “Sézlesme”
baslikli 18 inci maddesinde; “Idareler ihale dokimani
kapsaminda yer alan so6zlesme tasarisinin hazirlanmasinda bu
Yonetmeligin ekinde yer alan “Mal Alaimlari Tip S6zlesmesi’'ni
esas alir. Tip so6zlesmede doldurulmak Uzere bos birakilan ve
dipnota alinan hususlar, isin 06zelligine ve uygulanacak
sozlesme turine (goturu bedel/birim fiyat) gore 4734 ve 4735
sayi1li Kanunlar ile diger mevzuatin emredici hudkimlerine
aykiri olmamak kosuluyla idarelerce duzenlenir. Ayrica, Tip
Sozlesme’de hukim bulunmayan hallerde idarece hazirlanacak
sozlesme tasarisinda, tip sozlesmeye, emredici hukuk
kurallarina ve ihale dokimanina aykiri olmamak sarti ile
“Diger Hususlar” boéluminde maddeler halinde dizenlemeler
yapilabilir. Mal alaimlarinda, Tip Sodzlesme esaslarina aykiri
olmamak ve Kurumun uygun gorusu alinmak kaydiyla istekliler
tarafindan matbu olarak hazirlanmasi mutat olan so6zlesmeler
kullanilabilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hikdmlerine gbére gecikme cezasi
kesilmesi uygulamasi Tip Idari Sartnamenin 52 nci ve Tip
S6zlesmenin 17 nci maddelerinde dizenlenmistir. Bu maddelerde
idarenin, bosluk birakilan (slre ve orana iliskin) kisimlari




dipnotlari dikkate alarak doldurmasi gerekmektedir. Idarelerin
dizenleme vyetkileri dipnotlarin dikkate alinarak bu
bosluklarin doldurulmasi ile sinirlidir. Bu uygulamanin
haricinde, idarenin gecikme cezasinin uygulanmasina yonelik
bir diizenleme yapmasi kanunen mimkin degildir. Idareler Tip
Idari Sartname veya S6zlesmede diizenlenmeyen bir hususu
dizenlemek isterler ise, sair mevzuata aykiri olmadan “Diger
Hususlar” boluminde belirtebilirler. Gecikme cezas1
dizenlenmis bir boélim oldugundan idareler, 0zellikle diger
hususlar bolumunde olsa dahi gecikme cezasinin uygulamasina
yonelik olarak, idari sartnamenin 52 ve tip sodzlesmenin 17 nci
maddesine aykiri bir duzenleme yapamazlar.

17 nci madde ve 52 nci maddede acikc¢a gecikilen her takvim
glini icin cezanin kesilecegi belirtilmistir. Idari
Sartname’'nin Diger Hususlar’in dizenlendigi 57 nci maddesinde
ise cezanin ihtarin yukleniciye teblig edildigi tarihten
itibaren baslayacagi ifade edilmistir. Gecikme cezasi da buna
gore hesaplanmistir. Halbuki, gecikme ihtarain yukleniciye
teblig edildigi tarihten degil, so6zlesmenin 17 ve idari
sartnamenin 52 nci maddesinde belirtilen teslim suresinin sona
erdigi gunden sonraki takvim ginunden itibaren baslamaktadir.
Kamu ihale sozlesmelerinde gecikme cezasi, yuklenicinin
s6zlesme geregi Ustlendigi edimini sodzlesme ve sartname
hikimlerine g6re taahhit ettigi tarihte yerine getirememesine
uygulanan bir mieyyide oldugundan, sdzlesme geregi taahhlt
konusu ettigi edimini yerine getirmesi gereken en son tarihten
itibaren yani so6zlesme suUresinin bitiminden itibaren gecikme
cezasl uygulanmasi gerekmektedir. Idarenin yiikleniciye ihtarda
bulunmasi s6zlesme surecinin isleyisiyle 1ile ilgidir,
yuklenicinin yukumldluklerini yerine getirmemeye devam etmesi
durumunda, so6zlesmenin feshedilecegini bildirmek amaciyla
cekilir. Zaten ylUklenici tarafindan, teslim tarihinin
bilinmemesi s6z konusu degildir. Butdn bu nedenlerle dilekci
iddialarinin reddi ile 801 sayili ilamin 1'inci maddesiyle
toplam .. YTL.’ye tazmin hikminin TASDIKINE, karar verilmistir.



