Sozlesmesinden gelmeyen ve
yiklenicinin de kabuliuni
icermeyen durumlar harig,
sozlesme bedeli ve yaklasik
maliyetten hareketle,
bulunacak bir oranda yeni
birim fiyatlarin tenzilata
tabi tutulmasinin 4734 ve
4735 sayili kanunlar 1ile
i1kincil mevzuatlari
hukimlerine uygun
dismedigine, — Miiteahhit karai
ve genel gider oraninin birim
fiyatin analizinde yer alan
malzeme, 1scilik, makine vs.
gibi fiyatain bedelini
olusturan girdilerden biri
oldugu hususu dikkate
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alinarak bahis konusu 1iste
yenl birim fiyatlarain;
Y.I.I.U.Y.’'nin 34’iincii ve
Idari Sartnamenin 60’1inci
maddesine istinaden
yuklenicinin teklifi ekinde
verdigli analizler de g6z
oninde bulundurularak yeni
birim fiyatlarin Y.I.G.S.’nin
23. maddesinde ongorilen usul
ve esaslar dogrultusunda
miiteahhitle birlikte
idaresince hazirlanmasinin
mumkun olduguna, vyapilan
toplantida oy birligi 1ile
karar verilmistir.
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YUKSEK FEN KURULU KARARI

- GIRIS .. tarafindan 4734 ve 4735 sayili kanunlara gére
ihale edilerek birim fiyat so6zlesmeye baglanan “
Cevre Yolu Toprak Tesviye, Sanat Yapilari ve Ust Yapi
Isleri” yapim isi ile ilgili olarak ortaya cikan fiyat
anlasmazlig1l Uzerine uygulamaya iliskin gdrusumizin
bildirilmesi istemine iliskindir.

=II- KONU .. nin .. sayili yazisinda Ozetle; Cevre
Yolu Toprak Tesviye, Sanat Yapilari ve Ust Yapi Isleri”
yapim isinin 4734 ve 4735 sayili kanunlara gore ihale
edilerek 29.08.2007 tarihinde birim fiyat sodzlesmeye
baglandi1gi, Daha sonra, projenin revize edilme
zorunlulugunun ortaya c¢iktigini ve revize edilen proje
kapsaminda “1- Poz no: 0Ozel-3: Poliropilen Orgili
Geotekstil Donati Malzemesi Temini ve Yerine Dosenmesi
40/40 kn/m2 (Iscilik Dahil), 2- Poz no: 0Ozel-4:
Poliropilen Orgilii Geotekstil Donati Malzemesi Temini ve
Yerine Ddsenmesi 60/60 kn/m2 (Iscilik Dahil)”, 3- Poz
no: 0zel-5:Geotekstil Donatili Duvar Yapilmasi Icin
Fugali Beton Blok Temini (Iscilik Dahil) imalat
kalemlerinin yaptirilmasi gereginin ortaya c¢iktigini,
ancak, sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde
fiyatlari bulunmamasi nedeniyle bu imalatlara ait birim
fiyatlarinin hazirlanmasinin icap ettigini ve yuklenici
ile musterek hazirlanmasi sirasinda aralarinda
uyusmazligin olusmasi Uzerine “anlasmazlik tutanagi”nin
dizenlendigi vurgulanarak goOrudsumizin bildirilmesi talep
edilmektedir.

- III- INCELEME Konu Kurulumuzca, godnderilen bilgi ve
belgeler cercevesinde incelenmistir. Idaresi tarafindan
yapilmasi zorunlu gorulen 3 kalem imalata ait yeni birim
fiyatlar, idaresinde veya diger idarelerde bulunmamasi
Uzerine, Ticaret ve Sanayi 0Odasinca onaylanmis yerel
rayicler dikkate alainarak fiyat analizlerinin
hazirlandigi, Yapim Isleri Genel sartnamesi 23. madde
kapsaminda, yuklenicinin birim fiyatlarin tespitinde

a



kullanarak teklifinin ekinde idareye verdigi ve yeni is
kalemi 1ile benzerlik goO0steren 1is kalemine ait
analizlerle kiyaslama yapildigi, buna go6re ihale
asamasinda hazirlanan yaklasik maliyet cetvelinde
bulunan 7510/1A poz nolu prekast beton cephe panelleri
yapilmasi ve montaji1 is kalemi idaresince benzer 1is
olarak degerlendirildigi, 7510/1A poz nolu birim fiyatin
kesif bedeli ile yilklenicinin teklif ettigi bedel
oranlanarak bulunan bir oranda tenzilat uygulanarak yeni
birim fiyatlarin tespit edildigi, bunun JUzerine
yuklenicinin yeni birim fiyatlarin belirtilen sekilde
tenzilata tabi tutulamayacagini belirterek fiyatlara
itiraz etmesi UUzerine anlasmazlik tutanaginin
dizenlendigi idaresi yazisindan anlasilmaktadir. Bahis
konusu isin ihale edildigi tarihte ydrdrlikte bulunan
Yapim Isleri 1Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi
(Y.I.I.U.Y.) 'nin istenecek belgeler baslikli 34’lncl

maddesinde; “Ayrica, asiri dusuk tekliflerin
degerlendirilmesinde ve sdzlesmenin uygulanmasi
asamasinda kullanilmak uzere, isteklilerden
tekliflerinin ekinde; . teklif birim fiyatli islerde

ise, teklif edilen fiyatlara iliskin idarenin
tanimladigi vyapim sartlarina wuygun analizler
istenebilir.” Hukmune istinaden, idaresi tarafindan
idari sartnamenin teklif analizler baslikli 60'1inc1
maddesinde; “Istekliler, birim fiyat teklif mektubunda
teklif birim fiyati olusturan tum is kalemleri icin ayri
ayrir olmak Uzere alt bilesenleri (malzeme, 1iscilik,
makine giderleri, amortisman, miteahhit kari ve genel
masraflar vb.) ile birlikte detayli analizi teklif
mektubu ekinde Idareye sunmak zorundadir.” seklinde
dizenleme yapilmistir. Yeni birim fiyatlarin tespitine
iliskin soézlesmesi eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi
(Y.I.G.S.)’nin 23. Maddesinde; “Madde 23- a) Dogal afet
sebebiyle 6n veya kesin proje uUzerinden sodzlesmeye
baglanan isler ile isin yapimi sirasinda arazi ve zemin
etltleri gerektirmesi sebebiyle kesin proje uzerinden



sozlesmeye baglanan islerde, isin yuritilmesi asamasinda
idarenin gerekli g6rerek yapilmasini istedigi, ancak
birim fiyat teklif cetvelinde fiyati bulunmayan yeni 1is
kalemlerinin bedelleri, b) Bu sartnamenin 22 nci
maddesine gore sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave
islerin bedelleri, Yiklenici ile birlikte asagidaki
usuller cercevesinde tespit edilen yeni birim fiyatlar
Uzerinden yukleniciye odenir. Yeni birim fiyatan
tespitinde is kalemi veya 1is grubunun niteligine goére
asagidaki analizlerden biri kullanilir: a) Yiklenicinin
birim fiyatlarin tespitinde kullanarak teklifinin ekinde
idareye verdigi ve yeni is kalemi ile benzerlik goésteren
is kalemlerine ait analizlerle kiyaslanarak bulunacak
analizler. b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan
ve yenli 1is kalemine benzerlik gosteren is kalemlerine
ait analizler. c) Yeni is kaleminin yapilmasi sirasinda
tutulacak puantajla tespit edilecek malzeme miktarlari
ile isci ve makinelerin calisma saatleri esas alinarak
olusturulacak analizler. Isin niteligine uygun olarak
yukaridaki analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi
g6zetilerek asagidaki rayiclerden biri uygulanir : 1)
Yiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif
rayicler. 2) Idarede veya diger idarelerde mevcut
rayicler. 3) Idarenin veya diger idarelerin sézlesmeye
bagladigi benzer yapim islerinde ortaya cikan fiyatlar
4) Idarece kabul edilmek sarti ile uygulama ayina ait
Ticaret ve/veya Sanayi O0Odasinca onaylanmis yerel
rayi¢cleri. Yeni birim fiyat yuklenici ile birlikte
yukarida belirtilen usullerden biri ile tespit edilerek
dizenlenen tutanak idarenin onayina sunulur ve otuz gun
zarfinda idarece onaylanarak gecerli olur. Yeni birim
fiyat tespitinde yuklenici 1ile wuyusulamaz 1ise,
taraflarca anlasmazlik tutanagi dizenlenir ve
anlasmazlik idare tarafindan on gun igerisinde
Bayindirlik Kuruluna intikal ettirilir. Bayindirlik
Kurulu tarafindan tespit edilen fiyatin iki tarafga
kabulli zorunludur. Yuklenici, birim fiyat uyusmazligi



hakkindaki Bayindirlik Kurulunun kararini beklemeden
idare tarafindan tespit edilmis fiyat Uzerinden ise
devam etmek zorundadir.”

Hakmu mevcut olup, yeni birim fiyatlarin bu maddede
belirtilen usul ve esaslar dogrultusunda tespit edilmesi
gerekli olmaktadir. Diger taraftan, 4734 ve 4735 sayili
kanunlar ile ikincil mevzuatlari ve birim fiyat tip
sozlesmeleri hukimlerinde; so6zlesmede yer almayan ve
sonradan yapilmasina gerek bulunan imalat kalemlerine
ait yeni birim fiyatlarin belirlenmesi sirasinda,
sO0zlesme bedeli ve yaklasik maliyet arasindaki farktan
hareketle bulunacak bir oranda, fiyatlarin tenzilata
tabi tutulacagina dair bir husus yer almadigi,
dolayisiyla sdzlesmesinden gelmeyen ve yuklenicinin
kabulunu icermeyen durumlar hari¢ SoO0zlesme bedeli ve
yaklasik maliyetten hareketle, bulunacak bir oranda yeni
birim fiyatlarain tenzilata tabi tutulmasi 4734 ve 4735
sayili kanunlar ile ikincil mevzuatlari hudkumlerine
uygun dusmemektedir. Bunlarin vyani sira, Yyaklasik
maliyet ihale oOncesi idaresi tarafindan hazirlanan ve
isteklinin hukuken bilgi sahibi olmasi mumkdn olmayan
gizli bir belge oldugu ayrica, sOzlesmenin eki de
olmadigi hususlari gdz o6nidnde bulunduruldugunda sdzlesme
ekleri gibi yukleniciyi baglayici bir yodnud de
bulunmamaktadir. Ayrica, bilindigi Uzere birim fiyatlar
ile bu birim fiyatin bedelinin hangi girdilere dayali
olarak belirlendigini ortaya koyan analizi birbirlerinin
ayrilmaz parcasi olup, analizlerdeki miteahhit kari ve
genel giderler orani da, iscilik, malzeme, makine, vs.
gibi birim fiyatin bedelini belirleyen girdilerin birini
olusturdugu hususunun yeni birim fiyatlarin tespitinde
dikkate alinmasi Onemli bulunmaktadir. Belirtilen tum bu
hususlar birlikte g6z oninde bulunduruldugunda;
miuteahhit kari ve genel gider oraninin iscilik, malzeme,
makine vs. gibi birim fiyatin bedelini belirleyen
girdilerden birini olusturdugu hususu dikkate alinarak,
yeni birim fiyatlarain; Y.I.I.U.Y.’nin 34’{nci maddesi



ile idari sartnamenin 60’i1nci maddesinde belirtilen
hususlar cercevesinde ve sdzlesmesi eki Y.I.G.S.’nin
23’'Uncu maddesinde oOngorulen wusul ve esaslar
dogrultusunda miteahhitle birlikte tespit edilmesi
gerekli olmaktadir.

IV- KARAR Konu, 6n bélimlerde belirtildigi Uzere detayla
olarak incelenmis olup, buna gore; — Sb6zlesmesinden gelmeyen
ve yuklenicinin de kabulunu icermeyen durumlar haric, so6zlesme
bedeli ve yaklasik maliyetten hareketle, bulunacak bir oranda
yeni birim fiyatlarin tenzilata tabi tutulmasinin 4734 ve 4735
sayili kanunlar ile ikincil mevzuatlari hukumlerine uygun
diismedigine, — Miteahhit kari ve genel gider oraninin birim
fiyatin analizinde yer alan malzeme, iscilik, makine vs. gibi
fiyatin bedelini olusturan girdilerden biri oldugu hususu
dikkate alinarak bahis konusu iste yeni birim fiyatlarin;
Y.I.I.U.Y.'nin 34’{nci ve Idari Sartnamenin 60’inc1i maddesine
istinaden ylklenicinin teklifi ekinde verdigi analizler de g6z
oninde bulundurularak yeni birim fiyatlarin Y.I.G.S.’'nin 23.
maddesinde o6ngorilen usul ve esaslar dogrultusunda miuteahhitle
birlikte idaresince hazirlanmasinin mumkin olduguna,
02/02/2011 tarihinde yapilan toplantida oy birligi ile karar
verilmistir.



