Sti'ne i1hale edilen
“ e« IS1 "nde, 1is artisia
olmasina ragmen, so6z konusu
Is’'e ait s6zlesmenin (10.2.1)
maddesi geregince, yapilan 1s
artisinin %6°s1i oraninda ek
kesin teminatin alinmamasi
suretiyle ... .TL tutarainda
zararina neden olundugu
konusuyla 1lgili olarak;
............ . Isi’ne ait sodzlesmenin
(10.2.1) maddesinde, 1s
artisi olmasi halinde bu
artisin %0’ s1 oraninda
teminat olarak kabul edilen
degerler tuzerinden ek kesin
teminat alinacagi, (10.4.1)
maddesinde 1se gecici kabul
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tutanaginin onaylanmasindan
sonra 1se ek kesin teminatain
yarisinin 1lade edilecegil
belirtilmistair.
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Konusu

Ek kesin teminat

n

............. . Sti’'ne ihale edilen “...w....Isi ”"nde, is artisi olmasina
ragmen, s6z konusu Is’'e ait sbézlesmenin (10.2.1) maddesi
geregince, yapilan is artisinin %6’'si oraninda ek kesin
teminatin alinmamasi suretiyle ........TL tutarinda zararina
neden olundugu konusuyla ilgili olarak;

............ . Isi’ne ait sézlesmenin (10.2.1) maddesinde, is artisi
olmas1i halinde bu artisin %6’s1 oraninda teminat olarak kabul
edilen degerler lzerinden ek kesin teminat alinacagi, (10.4.1)
maddesinde ise gecici kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra
ise ek kesin teminatin vyarisinin iade edilecegi
belirtilmistir.
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S6z konusu Yapim Isinde, 07.11.2011 tarih 882 sayili is artisi

karari ile ... . TL is artisi meydana gelmistir. Isin gecici
kabull 11.12.2011 tarihinde yapildigindan; ... . TL ek kesin
teminat alinmasi gerekmektedir. Uygulamada ise, .. TL

tutarindaki ek kesin teminatin alinmadigi tespit edilmistir.
Ancak, tahsil edilmemis olan ek kesin teminat tutari olan
............... TL.nin, kamu zarari oldugu yonlindeki goéruse katilmak ve
yapilan ek kesin teminat tahsilatini da kamu zararinin tahsili
olarak nitelendirmek mimkin degildir. Gerek hazirlanan idari
sartnamelerde, gerekse sozlesmelerde kesin ve ek Kkesin
teminata ait sartlar ile miktari ve iade edilme sartlarinin
belirtilmesi sartiyla, yapim isleri ile ilgili olarak alinan
kesin ve ek kesin teminatin alinmasindaki amac¢, yuklenici
tarafindan taahhidin s6zlesme ve sartname hukimlerine uygun
olarak yerine getirilmesini saglamaktir. Bu baglamda,
taahhudin sodzlesme ve ihale dokumani hukumlerine uygun olarak
yerine getirilmesini saglamak amaciyla, sO6zlesmenin
yapilmasindan oOnce ihale uzerinde kalan istekliden ihale
bedeli lzerinden Kanunun 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 43
unci maddesi geregince % 6 oraninda kesin teminat alinmasi
gerekmektedir. Ek kesin teminat ise 4735 sayili Kamu Ihale
S6zlesmeleri Kanununun 12 nci maddesi geregince, fiyat farki
odenmesi ongorulerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak
odenecek bedelin, sozlesme bedelinde artis meydana gelmesi
halinde bu artis tutarinin % 6's1 oraninda teminat olarak
kabul edilen degerler lzerinden alinan teminattir. Kesin ve ek
kesin teminatlarin normal prosedlr cercevesinde ihale konusu
isin sozlesme ve sartname hukimlerine gOre yerine
getirilmesinden sonra iade edilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla, alinan kesin ve varsa ek kesin teminatlar gecici
olarak muhasebe kayitlarinda bulundurulmakta olup, s6z konusu
yapim 1isi so6zlesme ve sartname hukumlerine uygun olarak
gerceklestirildigi takdirde Yikleniciye tekrar iade
edilmektedir. Kesin ve ek kesin teminatlarain gelir
kaydedilebilmesi ic¢in, sdz konusu yapim isinin sodzlesme ve
sartname hukumlerine gOre yerine getirememesi durumunun
gerceklesmesi gerekmektedir. Bu durumda, tabi oldugu mevzuat



hikimleri dogrultusunda, s6z konusu teminatlarin gelir
kaydedilmesi islemi yapilabilecektir. ... . Isi’nde, “Is” in
Yiuklenici tarafindan yerine getirilmemesi gibi bir durum
mevcut degildir. Bu durumda, gerceklestirilen is artisi
uzerinden, ek kesin teminatin alinmamis olmasi hali, “...... .
Bliyuksehir Belediyesinin gelir kaybina ugratildigi ve bu
sebeple de kamu zararina neden olundugu” seklinde
degerlendirilemez. (Cunkl, muhasebe kayitlarinda yer alan bu
degerler, ilgili kurumun kesin geliri degil, ilgili hesaplarda
bekletilen “gecici” nitelikteki varlik kalemleridir. S0z
konusu yapim isleri mevzuatina uygun bir sekilde
tamamlanamayacak oldugu takdirde (Yikleniciye atfedilen bir
sebep ile) ilgili gelir hesabina alinabilmekte ve ancak bu
takdirde ilgili kurumun kesin geliri olabilmektedir. S0z
konusu Yapim Isinde bdyle bir durum olmadi§ina gdre, 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun 71. maddesinde
tanimlanan anlamda herhangi bir kamu zarari bulunmamaktadir.
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun 71.
Maddesinde, kamu zarari; “Kamu gorevlilerinin kasit, kusur
veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem
veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasidir” seklinde tanimlanmistir. Soz
konusu tanimlama esas alindiginda, ortada kesinlesmis bir
gelir kaybi olmadigindan, kamu kaynaginda eksilme veya artisa
engel olunmak suretiyle kamu zararina neden olunmasi durumu
s6z konusu degildir. Diger taraftan da, alinmamis olan ek
kesin teminat, yapilan uyari dikkate alinmak suretiyle,
alinmis ve eksik olan uygulama yapilan idari islem ile
tamamlanmistir.

Bu itibarla, mevzuatina uygun oldugu anlasilan ........TL ile
ilgili olarak ilisilecek husus bulunmadigina oybirligiyle
karar verildi.



