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Sulama isinde kullanilan arazdzlere, calismadigi veya eksik
calistigi glnlerde de 6deme yapilmasi

......... Ltd. Sti. yuklenimine ...tarihinde pazarlik usulu ile ihale

edilen .. TL S6zlesme Bedelli “....... Hizmet Alimi Isi” nde,
sulama isinde kullanilan arazézlere, calismadigi veya eksik
calistigi gunlerde de oO0deme yapilmasi sonucunda .....TL kamu

zararina sebebiyet verildigi hususu ile ilgili olarak;

Ise ait Teknik Sartnamenin “ara¢ — gerec” baslikli 4’inci
maddesinin (b) bendinde; Refluj ve kaldirimlarin sulanmasi ic¢in
21 adet 2014 model ve UlUzeri 15 ton kapasiteli sulama arazozl
calistirilacaktir. Bu arazozlerinl5 adeti sehir ic¢inde, 6
adeti de ilcelerde calisacaktir. Sehir icinde calisacak 15
arazozun; 10 adeti gunde 16 saat, 5 adeti de glunde 8 saat
calisacaktir. Ilcelerde calisacak olan 6 arazézin 3 adeti
gunde 8 saat, 3 adeti de gunde 16 saat calisacaktir. Arazozler
2014 model ve Uzeri, motopomplu ve itfaiye tertibatla
olacaktir. Ayrica tum araclarda tank lUzerindeki su seviyesini
denetleyebilmek icin bir su seviye gostergesi bulunacaktir.
Araclar saatlik Uzerinden calisacaktir. Odemelerde idarenin
tespit ettigi puantaj dikkate alinacaktir. Aracglarin
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calistirilmamasi halinde saatlik dcreti oOdenemeyecektir.
Calisacak tum araclarin her turlu akaryakit, bakim, onarim,
tarfik sigortasi, slruculerin Ucretleri, SSK primleri, vergi,
issizlik sigortasi primleri vb. Odemeler yukleniciye aittir.
Yiklenici ayrica calistirmayi taahhiUt ettigi araclarin MTV,
zorunlu trafik sigortasi vb. yukumluluklerin vyerine
getirilmesini saglamak zorundadir. Tum sigorta giderleri,
trafik cezalari vb. tim giderler yukleniciye aittir. Tum
araclarda arac takip sistemi bulunacaktir. Arac takip sistemi
kontrol teskilatinin belirleyecegi bilgisayara yuklenecektir.
Tum araclar ilgili trafik kanunlari ve yonetmeliklere uygun
olarak ayrica Karayollari Trafik Kanunu ve yodnetmeligine
ongorulen hususlara uymak uUzere yangin sondurme tupu, ilk
yardim cantasi ve O0zellikle kis sartlarinda araclarda zincir,
kis lastigi, cekme halati ve takoz bulundurulacaktir. Idare
ihtiya¢ duyulmasi halinde araclari sehir disinda
gorevlendirebilir. Karayollari Tasima YOnetmeligi’nde bahsi
gecen yetki belgelerinden kaynaklanan cezalardan ve kopru,
otoban vb. gecis uUcretlerinden ylklenici sorumludur. Su idare
tarafinda temin edilecektir”

Ayni maddenin (c) bendinde ise; “Ciceklik alanlarin sulanmasi
icin 5 adet 2014 model ve UlUzeri 3,5 ton kapasiteli sulama
arazozu c¢ift vardiya (gunde 16 saat) calistairilacaktir.
Ciceklik alanlarin sulanmasi icin calisacak araclarda tank
uzerindeki su seviyesini denetleyebilmek icin bir su seviye
gostergesi bulunacaktir. Araclar saatlik Uzerinden
calisacaktir. Odemelerde idarenin tespit ettigi puantaj
dikkate alinacaktir. Araclarin calistirilmamasi halinde
saatlik ucreti Odenemeyecektir. Calisacak tum araclarin her
turld akaryakit, bakim, onarim, tarfik sigortasi, suruculerin
ucretleri, SSK primleri, vergi, issizlik sigortasi primleri
vb. oOdemeler yukleniciye aittir. Yuklenici ayrica calistirmayi
taahhit ettigi araclarin MTV, zorunlu trafik sigortasi vb.
yukimliliklerin yerine getirilmesini saglamak zorundadir. Tum



sigorta giderleri, trafik cezalari vb. tim giderler
yukleniciye aittir. Tum araclarda arac¢ takip sistemi
bulunacaktir. Arac takip sistemi kontrol teskilatinin
belirleyecegi bilgisayara yuklenecektir. Tum araclar ilgili
trafik kanunlari ve yonetmeliklere uygun olarak ayrica
Karayollari Trafik Kanunu ve yoOnetmeligine 06ngéOrilen hususlara
uymak Uzere yangin sondurme tupu, ilk yardim cantasi ve
0zellikle kis sartlarinda araclarda zincir, kis lastigi, cekme
halati ve takoz bulundurulacaktir. Idare ihtiyac¢ duyulmasi
halinde araclari sehir disinda gorevlendirebilir. Karayollari
Tasima Yonetmeligi’'nde bahsi gecen yetki belgelerinden
kaynaklanan cezalardan ve kopru, otoban vb. gecis
ucretlerinden yuklenici sorumludur. Su idare tarafinda temin
edilecektir” hikimlerine yer verilmistir.

Teknik sartnamenin yukarida belirtilen hukdmlerinde,
yukleniciye yapilacak hakedis odemelerinde, sorumlularin
belirttigi gibi, idare tarafindan dizenlenen puantaj
cetvellerinin dikkate alinacaginin belirtilmesinin yaninda;
ayrica araclara (GPS (Kuresel Konumlama Sistemi) arac¢ takip
sistemi takilacagi ifade edilmektedir. Diger bir ifade ile
yuklenicinin hakedis o0demelerinde esas alinacak belge puantaj
iken; puantajin temel alacagi bilgilerin de arac¢ takip
sisteminden elde edilecegi anlasilmaktadir. Zira arac¢ takip
sistemi, araclarin harita Uzerinde anlik olarak konumunu,
yonunli, hizini, seyahat guzergahini ve belirli bdlgelere giris
¢ikislarini detayli olarak bildiren ve sorumlularin ifade
ettiklerinin aksine surekli ariza vermeyen bir sistemdir.
Netice itibariyle, teknik sartname wuyarinca puantaj
cetvellerine gore o6deme yapilacagili dizenlemesi, arac¢ takip
sistemi kayitlarina gore calismayan arac¢ icin de Odeme
yapilacagi anlamina gelmemektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 71 inci



maddesinde, “Kamu Zarari”, “kamu gorevlilerinin kasit, kusur
veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem
veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasidir” seklinde tanimlanmis, maddenin
(b) bendinde “Mal alinmadan, 1is veya hizmet yaptirilmadan
odeme yapilmasi” kamu zararinin belirlenmesinde esas alinacak
kriterler arasinda sayilmistir.

Odemeye esas teskil eden hakedis raporlari ile arac takip
sistemi kayitlarinin bir arada incelenmesi sonucunda; bazi
araclarin hic¢ calismadigi halde karsiliginda lcret 6dendigi,
bazilarinin eksik calistigi halde tam lcret 6dendigi, bazi
araclarin gunluik 7 saat calaismalari karsiliginda 16 saat
uzerinden Ucret 6dendigi ve sonucunda yukleniciye ifa etmedigi
is karsiliginda o6deme yapilarak kamu zararina neden olundugu
gorulmustur.

Son olarak; 6085 sayili Sayistay Kanununun “Sorumlular ve
Sorumluluk Halleri” baslikli 7 nci maddesinin (3) dncu
fikrasinda “Sorumlular; mevzuata aykiri karar, 1islem veya
eylemleri ile illiyet bagi kurularak olusturulan ilamda yer
alan kamu zararindan tek baslarina veya birlikte tazmin ile
yukumludur” hiukumlerine yer verilmistir. Buna goOre, soz konusu
is ile 1ilgili olarak, Raporda Harcama Yetkilisi ve
Gerceklestirme GOrevlisi sifatiyla sorumlu oldugu ifade edilen
gorevlilerin, kontrol teskilatinin dizenleyerek onayladigi
puantaj cetvelleri ve hakedis raporlari UuUzerinde isin
gerceklesip gerceklesmedigi yonlinde kontrol yapmalari mdmkin
degildir. Diger bir ifade ile o6deme emri belgesi ve eki
belgeler uUzerinde yapilan mevzuata uygunluk kontroliu islemleri
ile sinirli olarak sorumlu olan Harcama Yetkilisi ve
Gerceklestirme GoOrevlisinin islemleri ile olusan kamu zarari
arasinda illiyet bagi kurulmasi mumkin olmadigindan sorumlu
olmadiklari degerlendirilmistir.



Bu itibarla,....Ltd. Sti. yluklenimine ....tarihinde pazarlik
usult ile ihale edilen ....TL Sozlesme Bedelli “... Hizmet Alimi
Isi” nde, sulama isinde kullanilan arazbézlere, calismadigi
veya eksik calistigi guinlerde de 0o0deme yapilmasi
sonucunda.....TL kamu zararina sebebiyet verildigi hususunda;

Yukarida belirtilen mevzuat hukumleri ve yapilan ac¢iklamalar
cercevesinde Harcama Yetkilisi ..... 1ile Gerceklestirme
Gorevlisi ... ."in sorumluluklarinin bulunmadigina,

. TL kamu zararinin,

wee . TL7S1nin Kontrol teskilati lUyeleri w...,wem..’ €

Mustereken ve muteselsilen 6085 sayili Sayistay Kanununun 53
uncu maddesi geregi isleyecek faizleriyle odettirilmesine,
anilan Kanunun 55 inci maddesi uyarinca isbu Ilamin teblig
tarihinden itibaren altmis gun icerisinde Sayistay Temyiz
Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak ulzere oycokluguyla
karar verildi.

Azinlik GoOrusu:



Uye s ."1n karsi oy gerekcgesi:

“Is ile ilgili Teknik Sartnamenin 4/c maddesinde, 6demelerin
idarenin tespit ettigi puantaja g6re yapilacagi
belirtilmistir. Araclarda arac¢ takip sistemi bulunacagina
iliskin de hukum bulunmakla birlikte, arac¢ takip sistemine
gore O0deme yapilmasi OongOrilmemistir. Rapor maddesinde puantaj
ile arac¢ takip sisteminin uyumsuz oldugu belirtilmekte ve kamu
zararl hesabi yapilirken arac¢ takip sistemi kayitlari esas
alinmaktadir. Ancak sartnamede O0demeye esas belge puantajdir.
Dolayisiyla puantajin dogruyu yansitmadiginin tespiti,
puantaji hazirlayanlar ile ilgili sorusturma yapilmasi ve
bunun sonucunda gercek durumun ortaya cikarilmasi ve gercege
aykiri evrak duzenleyenler hakkinda idari ve cezai kovusturma
yapilmas1i gerekir.

Bu nedenle konunun, hukum disi birakilarak konu hakkinda idari
ve cezal kovusturma yapilmasi ve puantajda yer almasi gereken
tutarlarin tespitinin yapilmasi icin Icisleri Bakanligina
yazilmasina karar verilmesi gerekir”

Uye . .'un karsi oy gerekgesi:

“Ise iliskin Teknik Sartnamede hakedis 6demelerinin arac¢ takip
sistemi kayitlari degil puantaj cetveli dikkate alinarak
yapilacagi belirtilmektedir. Dolayisiyla kamu zarari
olusmadigindan ilisilecek husus bulunmadigina karar verilmesi
gerekir”



