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BASVURUYA KONU IHALE:

2019/419356 Ihale Kayit Numarali “Ankara At Yasam Alani
Insaat1” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Emniyet Genel Midurlugu tarafindan 01.10.2019 tarihinde acik
ihale usulu ile gerceklestirilen “Ankara At Yasam Alani
Insaat1” ihalesine iliskin olarak Ckn Mihendislik Isit. Sog.
Ins. Taah. Tur. Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 21.10.2019
tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 28.10.2019
tarihli yazisi ile reddi uzerine, basvuru sahibince 07.11.2019
tarih ve 47266 say1i ile Kurum kayitlarina alinan 07.11.2019
tarihli dilekgce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1393 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikadyet dilekcesinde 6zetle, sunulan is deneyim
belgesinin ihale konusu is ile ayni imalatlari icerdigi, ihale
konusu iste uygulanacak yapi teknigi ile belgeye konu iste
uygulanan yapi tekniginin ayni oldugu, so6z konusu belgede
belirtilen islerin BIII grubuna giren imalatlari icerdigi ve
belgeye konu isin niteliginin ve bayukldgunin ihale konusu is
ile ayni oldugu, sunulan is deneyim belgesine konu islerin
insaat, elektrik tesisati ve makine tesisati islerinden
olustugu ve 1is deneyim belgesinin tadilat/onarim isi
oldugundan bahisle tekliflerinin degerlendirme disi
birakilmamasi gerektigi iddiasima yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.



Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin “Tanimlar”
baslikli 3uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
“Benzer is: Ihale konusu is veya isin bélimleriyle nitelik ve
buyukluk bakimindan benzerlik godsteren, ayni veya benzer
insaat teknigi gerektiren, tesis, makine, techizat ve diger
ekipman ile mali gl¢, ihtisas ve organizasyon gerekleri
itibariyle benzer oOzellikteki isleri..ifade eder,” hukmu,

Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligi’nin 2’nci
maddesinde “Yapim islerinde benzer islerin belirlenmesinde ve
degerlendirilmesinde asagidaki esaslara uyulmasi
gerekmektedir:

2.4. (Ek-1)’de yer alan listedeki islerle ilgili; tamamlama,
onarim, sondaj, guclendirme, montaj isleri vb. yapim islerine
iliskin benzer isler, yapilacak isin niteligi ile bu listedeki
gruplar goz onune alinarak ve rekabeti engellemeyecek sekilde
idarelerce belirlenebilecektir. Ornegdin; BII grubu bir idari
binanin cati ortlsu onarim ihalesinde, benzer isin sadece “BII
grubu veya BII grubu isin onaraim isi” olarak belirlenmesi,
ihale konusu isin niteligi c¢ercevesinde Kanunun 5 inci
maddesinde yer alan rekabetin saglanmasi ilkesine aykiri
olabilecektir. Bu nedenle, anilan oOrnekte ihale edilen isin
niteligi g6z onidnde bulundurularak “BII grubu veya BII grubu
isin onarim isi”nin yaninda “BIII grubu veya BIII grubu isin
onarim isi” de benzer is olarak belirtilebilecektir.

Onarim isleri ihalelerinde benzer is belirlemesi yapilirken,
onarimi gerceklestirilecek yapinin temelden insasini iceren
islerin oncelikle belirtilmesi gerekmekte olup, bu ihalelerde
benzer isin “bir grup veya o gruptaki isin onaraim isi”
seklinde tespit edilmesi gerekmektedir. Ornegin “(A) Alt Yapi
Isleri — VII. Grup: Havaalani Isleri” grubuna giren bir onaram
ihalesinde benzer is “AVII grubu veya AVII grubu isin onarim
isi” seklinde belirlenecektir..” aciklamasi yer almakta olup,
anilan Teblig’in ekinde (B) grubu Ustyapi islerine iliskin

n



olarak asagidaki tabloya yer verilmistir.

(B) USTYAPI (BINA) ISLERI

I. GRUP: BINA ISLERI

1. Tasinmaz kiltur varliklarinin restorasyon isleri

2. Tasinmaz kultur varliklarinin rekonstruksiyon isleri

3. Tasinmaz kiltdr varliklarinin fonksiyon degistirme isleri
II. GRUP: BINA ISLERI

1. Askeri tesis ve binalar (20.000 m2 ve ustlu yapil insaat
alani)

2. Hastaneler (20.000 m2 ve uUstu yapi insaat alani)

3. Havaalani terminal binalari (25.000 m2 ve ustu yapi insaat
alani)

4. Ibadethaneler (5.000 m2 ve Ustiu yap1l insaat alani)
5. Idari binalar (25.000 m2 ve Ustl yap1i insaat alani)
6. Kapali spor salonlari (5.000 ve uUstlu seyirci kapasiteli)

7. Kiltur ve kongre merkezleri (20.000 m2 ve Ustu yapi insaat
alani)

8. Mize ve konser salonlari (20.000 m2 ve Ustu yapi insaat
alani)

9. Stadyum, hipodrom ve veledromlar (en az 20.000'i kapali
olmak Uzere toplam 25.000 ve ustu seyirci kapasiteli)

10. Ticaret ve alisveris merkez ve kompleksleri (25.000 m2 ve
ustu yapi insaat alani)

11. Toplu konut isleri (sosyal donatisi ile birlikte 50.000 m2
ve uUstlu yapi insaat alani)



12. Tren gar ve istasyonlari ile liman binalari (20.000 m2 ve
ustu yapi insaat alani)

13. Uluslararasi fuar merkez ve kompleksleri (en az 20.000 m2
si kapali sergileme alani olmak Uzere toplam yapi insaat alani
25.000 m2 ve ustul)

14. Universite ve egitim binalari (25.000 m2 ve (sti yapi
insaat alani)

15. Yuksek yapilar (30 kat uUzeri ve 25.000 m2 ve usti yapi
insaat alani)

16. (5) ve uUzeri yildizli oteller ve 1. sinif tatil koyleri
(25.000 m2 ve ustlu yapi insaat alani)

III. GRUP: BINA ISLERI
1. BII. Grup isler
2. BI. ve BII. Grubu islerin disindaki bina isleri

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin

a) Adi: Ankara At Yasam Alani Insaati
b) Yatirim proje no’su/kodu:1987K020510/2019

c) Miktari ve tiri: 432 Kalem Insaat/Mekanik/Elektrik/Altyapi
ve Cevre Imalatlari

¢) Yapilacagi yer: Bestepe-Yenimahalle/ANKARA” dizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde “..7.5.
Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin
tasimasi gereken kriterler:

7.5.1. Isteklinin, yurt icinde veya yurt disinda kamu veya
0zel sektore bedel iceren bir sodzlesme kapsaminda taahhlt



edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;

a) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde
gecici kabulu yapilan,

b) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde
gecici kabulu yapilan islerde, ilk sozlesme bedelinin en az %
80’1 oraninda denetlenen ya da yoOnetilen,

c) Devam eden islerde; ilk sozlesme bedelinin tamamlanmasi
sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil
icinde gerceklesme orani toplam sbdzlesme bedelinin en az %
80'ine ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen,

¢) Devam eden islerde; ilk s6zlesme bedelinin tamamlanmasi
sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil
icinde gerceklesme orani toplam s6zlesme bedelinin en az %
80'ine ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen islerde; ilk
sozlesme bedelinin en az % 80’'i oraninda denetlenen ya da
yonetilen,

d) Devredilen islerde, devir oOncesindeki veya sonrasindaki
donemde 1ilk sdozlesme bedelinin en az % 80’'inin
gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dogru
son onbes yil icinde gecici kabulu yapilan,

islere 1iliskin deneyimini goO0steren belgeleri sunmasi
zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin %
50’inden az olmamak uUzere, ihale konusu is veya benzer islere
ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gosteren belgelerin
sunulmas1i gerekir.

Is ortakliginda, pilot ortagin istenen asgari is deneyim
tutarinin en az % 80'ini, diger ortaklarin her birinin ise,
istenen asgari is deneyim tutarinin en az % 20’'sini saglamasi
zorunludur. Ancak ihaleye katilan is ortakliginin ortaklari
tarafindan ortaklik oranlari ve yapisi ayni olmak kaydiyla
daha once kurulmus olan is ortakliginin gerceklestirdigi bir
isten elde ettigi is deneyim belgesi sunulmasi halinde pilot



ortak ve diger ortaklarin her birinin birinci cimledeki
oranlara gO6re asgari is deneyim tutarini saglamasi kosulu
aranmaz. Konsorsiyumda ise, her bir ortagin kendi kismi icin
istenen asgari is deneyim tutaraini saglamasi zorunludur.

7.5.2. Bu bent bos birakilmistir.
7.5.3. Bu bent bos birakilmistair.

7.5.4. Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi teknik
sartnamede belirtilen belgeler.

7.5.5. Bu bent bos birakilmistar.
7.6. Bu ihalede benzer is olarak kabul edilecek isler:

Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Tebliginde yer alan (B)
Ustyapir (bina) islerinde belirtilen III. Grup Bina Isleri
benzer is olarak kabul edilecektir. (Bu islere ait tadilat
onarim isleri benzer is olarak kabul edilmeyecektir.

7.6.1. Mezuniyet belgeleri/diplomalar: Universitelerin
Miihendislik veya Mimarlik Fakiltelerinin Insaat Bolimi mezunu
Insaat Mihendisleri veya Mimarlik Boéliminden mezun olan
Mimarlarin diplomalari ihale konusu ise denk sayilacaktir..”
dizenlemesi bulunmaktadir.

Basvuruya konu ihalenin “Ankara At Yasam Alani Insaati”
ihalesi oldugu, ihaleye 25 isteklinin teklif verdigi, basvuru
sahibi tarafindan is deneyiminin tevsiki ic¢in sunulan belgenin
ihale konusu is icin istenen benzer is kosuluna uygun olmamasi
nedeniyle teklifinin degerlendirilme disi birakildigi, Coskun
Karausta — Hiseyin Ozdemir Ins. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Is Ortakliginin teklifinin ekonomik acidan en avantajli
teklif, Oguz Kiclkayneci’'nin teklifinin ise ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif oldugu gorulmiustdr.

Ihale ilani ve Idari Sartname’de benzer is belirlemesi
yapilmis olup, sO0z konusu ihale dokuman duzenlemesine suresi
icerisinde itirazen sikayet basvurusunda bulunulmadigindan



ihale dokimaninin mevcut haliyle kesinlestigi dolayisiyla
degerlendirmenin de kesinlesmis dokiman dizenlemelerine gore
yapilmasi gerektigi anlasilmistair.

Basvuru sahibi tarafindan 1is deneyiminin tevsiki icin
2018/42146 IKN’'li “Polis Akademisi Baskanligi Golbaszi
Yerleskesinde Bulunan 15 Temmuz Demokrasi S$Sehidi Mustafa
Tecimen Spor Kompleksi ve Isi Merkezlerinin Tadilati ve Cevre
Dizenlemesi Isleri” isine iliskin olarak dizenlenmis alt
yuklenici is bitirme belgesinin sunuldugu, s6z konusu belgede
yapilan isin cinsine gore is tutari ayristirilmasi yapildigi,
belgeye gOore bahsi gecen 1s kapsaminda uygulanan yap1l
tekniginin “Bina Ust Yapi Tadilat ve Onarim Isleri BIII Grubu
Isler” oldugu gorilmistir.

Sikdyete konu ihalenin “Ankara At Yasam Alani Insaati” isi
oldugu, benzer is taniminin ise “Yapim Islerinde Benzer Is
Gruplari Tebliginde yer alan (B) ustyapi (bina) islerinde
belirtilen III. Grup Bina Isleri benzer is olarak kabul
edilecektir. (Bu islere ait tadilat onarim isleri benzer 1is
olarak kabul edilmeyecektir.

7.6.1. Mezuniyet belgeleri/diplomalar: Universitelerin
Mihendislik veya Mimarlik Fakiltelerinin Insaat B6limi mezunu
Insaat Mihendisleri veya Mimarlik Boéliminden mezun olan
Mimarlarin diplomalari ihale konusu ise denk sayilacaktir”
seklinde diizenlendigi, basvuru sahibi tarafindan sunulan 1is
deneyim belgesine konu isin tadilat ve onarim isine ait
oldugu, bu nedenle B/III grubuna uygun olmadigi (bastan sona
bir bina yapim isi olmadigindan), ayrica ihale konusu ise de
uygun olmadigi, imalatlarin (insaat, mekanik, elektrik)
agirlik yuzdelerinin ayni olmasi lUzerinden bir degerlendirme
yapilamayacagli anlasildigindan, idarece basvuru sahibinin
teklifinin degerlendirme disi birakilmasinda ihale dokimanina
aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmis ve iddia yerinde
gorulmemistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi



uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigl tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’'uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



