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2886 SAYILI YASA’'NIN 81. MADDESINDE ONGORULEN EMANET USULU
UYGULANAN IHALELERIN DE BU YASA’'NIN 2. MADDESINDE YER ALAN
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IHALE USULLERINE TABI ISLER YONUNDEN BIR SINIRLANDIRMA
GETIRILMEKSIZIN, IHALE ISLERINDE YASAK FIIL VE DAVRANISLAR ILE
IHALELERE KATILMAKTAN GECICI YASAKLAMA YAPTIRIMININ YER ALMASI
KARSISINDA, 2886 SAYILI YASA KAPSAMINDA BIR IHALE ISI OLAN
EMANET USULUNDE TASERON ARACILIGIYLA YAPTIRILACAK ISLERDE DE,
HEM TASERON SECIMI ICIN YAPILAN IHALELERDE HEM DE TASERONLARIN
(YUKLENICILERIN) 83. MADDEDE YER ALAN VE BU KANUNDA BELIRTILEN
AMAC VE ILKELERE AYKIRI DAVRANISLARINDA BULUNANLAR ICIN
ONGORULEN “IHALELERE KATILMAKTAN YASAKLAMA” YAPTIRIMININ
UYGULANMASI GEREKTIGI HAKKINDA.

Ictihat Metni

Ankara 4. Idare Mahkemesi’nin 15.04.2004 tarih ve E:2002/1701,
K:2004/533 sayili kararinin; emanet usulu, ihale usullerinde
izlenecek yonteme tabi degilse de, bizatihi kendisinin 2886
sayili Yasa kapsaminda bir ihale isi oldugu one sirilerek
bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti:Savunma verilmemistir.

Danistay Tetkik Hakimi Erkan DEMIRTAS’1in Diisiincesi:2886 sayili
Yasa kapsaminda bir ihale isi olan emanet usulinde taseron
araciligiyla yaptirilacak iste taseron secimi icin yapilan
ihalelerde de, bu Kanunda belirtilen ama¢ ve ilkelere aykiri
davranislar icin o6ngorulen “ihalelere katilmaktan yasaklama”
mueyyidesinin uygulanmamasi icin bir sebep bulunmamaktadir.

Aksi gorusun kabuli halinde emanet usull ile yapilacak islerde
tespit edilen usulsuzluklerin yaptirimsiz kalmasi durumunun
ortaya cikacagi, bunun da ayni yasa kapsaminda yapilacak
islerde ihaleye katilacaklara uygulanacak yaptirimlar yoninden
esitsizlige yol acacagi aciktir.

Bu durumda, isin esasinin incelenmesi gerekirken, emanet usull
ve Dunya Bankasinca incelenerek uygun gorulen ulusal ihale
dokumanlarina gore yapilan ihalede, 2886 sayili Yasanin 83 ve
84. maddeleri uyarinca islem tesis edilemeyecegi gerekcesiyle,
dava konusu islemi iptal eden mahkeme kararinda hukuki isabet



bulunmadigindan ,temyiz isteminin kabuli ile mahkeme kararinin
bozulmasi gerektigi disunulmektedir.

Danistay Savcisi Nevzat 0ZGUR’in Diisiincesi : Idare ve yergi
mahkemelerince verilen kararlarinin temyizen incelenerek
bozulabilmesi icin, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli
Kanununun 49 uncu maddesinin birinci fikrasinda belirtilen
nedenlerin bulunmasi gerekmektedir.

Temyiz dilekgesinde One surudlen hususlar, sO0z konusu maddede
yazili nedenlerden hicbirisine uymadigindan, temyiz isteminin
reddi ile temyiz edilen Mahkeme kararinin onanmasinin uygun
olacagi disunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicinci Dairesi’nce Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra isin geregi goOrusulda:

Dava, davaci sirketin bir yil slire ile Devlet ihalelerine
katilmaktan yasaklanmasina iliskin olarak 11.12.2002 tarih ve
24960 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan islemin iptali
istemiyle acilmis, Idare Mahkemesince; davaci sirkete bir yil
sure ile kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanma cezasi
verilmesine neden olan isin, emanet usulu ve ulusal yarisma
usull ile yaptirildigi go6zonine alindiginda,emanet usuld ve
Diunya Bankasinca incelenerek uygun gorulen ulusal ihale
dokimanlarina g6ére, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hikimleri
disinda yapilan ulusal yarisma usulunun, ihale usulleri
arasinda sayilmamasi nedeniyle, 2886 sayili Kanunun 83. ve 84.
maddeleri kapsamina girmeyen olayla 1ilgili olarak anilan
maddelere gore tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmadigi
gerekcesiyle, dava konusu islemin iptaline karar verilmis, bu
karar davali idare tarafindan temyiz edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 2. maddesinde, bu Kanun’un
yurutulmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin



saglanmasinin esas oldugu, “Tanimlar” baslikli 4. maddesinde;
ihalenin; bu Kanunda yazili usul ve sartlarla isin istekliler
arasindan sec¢ilecek birisi Uzerine birakildigini gdésteren ve
yetkili mercilerin onay1i ile tamamlanan sdzlesmeden oOnceki
islemleri ifade ettigi hikme baglanmis, 35. maddesinde ihale
usullerinin; a-Kapali teklif wusull, b-Belli istekliler
arasinda kapali teklif usull, c-Acik teklif usulu d-Pazarlik
usulli, e-Yarisma usulid oldugu ve isin geregine go6re bu
usullerden hangisinin wuygulanacaginin idarelerce tespit
edilecegi hikmine yer verilmistir.

Ayni Kanunun Ucilinci Kisminda “Ihale Usullerine Tabi Olmayan
Isler” belirlenmis olup, bu kisim icerisinde yer alan 81.
maddede, bir kisim yapim, bakim ve onarim islerinin ita
amirlerince 1idare goOrevlilerinden olusturulacak emanet
komisyonlari eliyle emaneten yaptirilabilecegi belirtilerek,
bu isler 16 bent halinde sayilmis, ayrica emanet usulu ile
yaptirilmasinda gerek ve yarar gorulen islerin nevi itibariyle
kisimlara ayrilmak suretiyle, araya bir muteahhit girmeksizin
taseronlara da yaptirilabilecegi kurala baglanmistar.

2886 sayili Kanun'un 81. maddesine dayanilarak c¢ikartilan ve
6.7.1984 tarih ve 18450 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Emanet Islere Ait Uygulama Yonetmeligi”nin 15. maddesinde;
emanet komisyonunun isin ne sekilde yaptirilacagina dair
aldigi karar uyarinca; (a)- isin dogrudan dogruya komisyonca
yaptirilmasina Kkarar verilmis 1ise, Kkomisyonun 1isin
hususiyetine g6re luzumlu her tur isciyi gecici olarak temin
edecegi ve gerekli formaliteleri yapacagi, santiye
tesislerini, yardimci vasitalari, arac¢ ve makinalari ve her
tirld malzemeyi temin edecegi, (b)- isin nevi itibariyle
kisimlara ayrilarak taseronlar eliyle yaptirilmasina karar
verilmis ise, bu taktirde isin , malzemeli veya malzemesiz
olarak taseronlara verilebilecegi, (c)-yukarida ki usullerin
birlikte uygulanabilecegi, 6ngdérulmustir.

Anilan Yonetmeligin 16. maddesinde, taseron eliyle
yaptirilmasina karar verilen islerin cins, miktar, yer, teklif



alma gun ve saati belirtilmek suretiyle taseron secilmesinden
7 gun once ilan tahtasina asilacagi, gerektiginde ilan yolu
ile ilgililere duyurulabilecegi, acil ve 06zellik arzeden
islerin ilan edilmeksizin Kkomisyonun ehliyetli gdrdagu
taseronlardan teklif almak ve bedel uUzerinde anlasmak
suretiyle yapilabilecegi, komisyonlarin teklifleri uygun gorup
gormemekte serbest oldugu, komisyon karariyla taseronla
yapilan yazili anlasmanin ita amiri veya yetkili kilinan makam
tarafindan onaylandiktan sonra gecerli olacagi, 8. maddesinde
proje kesif ve sartnameler, 17. maddesinde teminata iliskin
hiukumler, 21. maddesinde hakedisler, 26.maddesinde anlasmanin
feshi, 27. maddesinde kabul ve kesin hesap isleri kurallara
baglanmistair.

2886 sayili Yasa ile “Emanet Islere Ait Uygulama Y6netmeligi”
hikimlerinin birlikte degerlendirilmesinden; emanet usulinde
taseron araciligiyla yaptirilacak islerde, taseronun seciminin
2886 sayili Yasa'daki ihale usullerine gére yapildigi ve ayni
ilkelerin uygulandigi anlasilmaktadair.

Ote yandan, 2886 Sayili Yasanin 83. ve 84. maddelerinde; ihale
islemlerinin hazirlanmasi, yurutulmesi ve sonucglandirilmasi
sirasindaki yasak fiil veya davranislarda bulunduklari
anlasilanlara idarece ihalelere katilmaktan gecici yasaklama
tedbiri getirilecegi hukim altina alinmistar.

Dosyanin incelenmesinden; davali 1idarenin 14.Bodlge
Midirligince Adapazari-Bilecik Il siniri Boziylik kavsak
diizenlemesi ile Bilecik-Eskisehir Il siniri Eskisehir-Kitahya
I1 siniri kavsak diizenlemesi isi kapsaminda Gilimbe-Bilecik
Yenisehir kavsagi ve buna bagli yol dizenlemesi islerinin
emanet usulu ve ulusal yarisma usulu ile davaci sirkete
verildigi,20.05.2002 tarihinde gecici ve kesin kabulinin
birlikte yapildigi,daha sonra ihale ile ilgili usulsitzlik
iddialari Uzerine konunun Bakanlik miufettislerince incelenerek
2002 yili fiyatlariyla yuklenici davaci sirkete fazla odeme
yapildigi hususunun tespit edildigi ve davaci sirketin 2886
sayili Yasanin 83.maddesinin c¢) fikrasinda belirlenen



taahhddind yerine getirirken idareye zarar verecek isler
yaptigi gerekcesiyle ayni Yasanin 84.maddesi uyarinca bir yil
sureyle ihalelere katilmaktan yasaklandigi anlasilmaktadir.

2886 sayili Yasanin 81. maddesinde ongorulen emanet usull
uygulanan ihalelerin de bu Yasanin 2.maddesinde yer alan
ilkelere tabi olmasi, anilan Yasanin 83. ve 84. maddelerinde
ihale wusullerine tabi isler yonunden bir sinirlandirma
getirilmeksizin ihale islerinde yasak fiil ve davranislar ile
ihalelere katilmaktan gec¢ici yasaklama yaptiriminin yer almasi
karsisinda, 2886 sayili Yasa kapsaminda bir ihale isi olan
emanet usulinde taseron araciligiyla yaptirilacak islerde de,
hem taseron secimi icin yapilan ihalelerde hem de taseronlarin
(yuklenicilerin) 83.maddede yer alan ve bu Kanunda belirtilen
ama¢ ve ilkelere aykiri davranislarinda bunlar ic¢cin ongorulen
“ihalelere katilmaktan yasaklama” yaptiriminin uygulanmasi
gerekmektedir.Esasen aksi gorisun kabuli, bu ihalelerde tespit
edilen usulsuzluklerin yaptirimsiz kalmasina ve aynl yasa
kapsaminda vyapilacak islerde yuklenicilere wuygulanacak
yaptirimlar yonunden esitsizlige yol acacaktair.

Bu durumda, isin esasinin incelenmesi gerekirken, emanet usull
ve Dinya Bankasinca incelenerek uygun gorulen ve 05.04.2001
tarihinde Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca da onaylanan
ulusal ihale dokumanlarina gére yapilan ihalede, 2886 sayili
Yasanin 83 ve 84. maddeleri uyarinca islem tesis edilemeyecegi
gerekcesiyle dava konusu islemi iptal eden mahkeme kararinda
hukuki isabet gorulmemektedir.

Aciklanan nedenlerle 2577 sayili Yasanin 49. maddesine uygun
bulunan temyiz isteminin kabuliine, Ankara 4. Idare
Mahkemesi’'nin 15.04.2004 tarih ve E:2002/1701, K:2004/533
sayi1li kararinin bozulmasina, dosyanin yeniden bir Kkarar
verilmek tUzere anilan Idare Mahkemesine génderilmesine
06.11.2007 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



