tekliflerin gecerlilik
suresinin dolmus olmasi
nedeniyle ekonomik ac¢idan en
avantajli teklif sahibi veya
ekonomik ac¢idan en avantajla
ikinci  teklif sahibinin

sozlesmeyl imzalama
zorunlulugu bulunmadigindan,
sozlesmeyl imzalamayan

istekliler hakkinda gecici
teminatin irat kaydedilmesine
ve yasaklamaya 1liskin
hukumler uygulanmayacagi

Kamu Ihale Kuruluna gére;

Sozlesmeye davet ic¢in istekliye taninan on gunluk slUrenin
sozlesmeye iliskin bilgi ve belgelerin temin edilmesi veya
hazirlanmasina yodnelik istekliye sunulan bir zaman araligi
oldugu, sodzlesmeye davet tarihi itibariyle teklifin gecerli
olmasinin yeterli oldugu, dolayisiyla 10 glinlik sire
icerisinde (6rnegin davetin 8. guninde) teklif gecerlik suresi
sona erse bile istekli sdzlesmeyi imzalamakla yukumludir.

Ankara 4. Idare Mahkemesine gore ise;
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Sozlesme imzalanmasi ic¢in verilen 10 gunluk siurenin bitimi
tarihi itibariyle teklif gecerlik siUresinin sona ermemesi
gerekmektedir. Sayet bu tarih itibariyle teklif gecerlik
suresi sona ermisse, 1istekliden teklif gecgerlik slresinin
uzatilmasi talep edilmeden istekli so6zlesme imzalamaya
zorlanamaz.

Kanaatimiz; Ankara 4. Idare Mahkemesinin karari hukuken cok
daha isabetli oldugu yoénindedir. Isteklilerin 10 giinlik davet
siUresinin son gunlne kadar sozlesmeyi imzalama hak ve imkani
kanunla taninmis olup, bu slire sona ermeden teklif gecerlik
siresi sona ermisse, isteklinin so6zlesmeyi imzalama gibi bir
yukimlilaginin olmamasi gerekir.
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Kanalizasyon Isi” Ihalesi
KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Aydin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midirligi Yatirim ve
Insaat Dairesi Baskanligi tarafindan 04.11.2020 tarihinde acik
ihale usulu ile gerceklestirilen “Kusadasi Davutlar (Kismi)
Kanalizasyon Isi” ihalesine iliskin olarak Sert Ins. San. ve
Tic. Ltd. Sti. — Erkut Ins. Taah. Nak. Haf. San. ve Dis Tic.
Ltd. Sti. Is Ortakligi’nin 11.02.2021 tarihinde yaptigi
sikayet basvurusunun, idarenin 19.02.2021 tarihli yazisi ile
reddi uUzerine, basvuru sahibince 24.02.2021 tarih ve 9798 sayi
ile Kurum kayitlarina alinan 23.02.2021 tarihli dilekge ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2021/345 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde 6zetle, sikdyete konu “Kusadasi
Davutlar (Kismi) Kanalizasyon Isi” ihalesinde ekonomik acidan
en avantajli teklif sahibi olarak kendilerinin, ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak ise
Kirmizitaslar Ins. Gida Petrol Oto. ve Mad. San. Tic. Ltd.
Sti.nin belirlendigi, 25.11.2020 onay tarihli ihale komisyonu
karari uUzerine Kuruma 1itirazen sikayet basvurusunda
bulunduklari ve 13.01.2021 tarihli ve 2021/UY.II-120 sayili
Kurul karari ile “Basvurunun reddine” karar verildigi, benzer
iddialar ile ekonomik ag¢idan en avantajli ikinci teklif sahibi
istekli tarafindan da Kuruma itirazen sikayet basvurusunda
bulunuldugu ve 27.01.2021 tarihli ve 2021/UY.IV-199 sayili
Kurul karari ile “Basvurunun reddine” karar verildigi,

Idare tarafindan 25.01.2021 tarihinde génderilen yazi ile 10
gun icerisinde sO0zlesme imzalamaya davet edildikleri, idareye



verdikleri 03.02.2021 tarihli yazi ile teklif gecerlilik
siresinin 90 takvim gini oldugu ve 01.02.2021 tarihinde
sirenin sona erdigi belirtilerek tekliflerinin degerlendirme
disi birakilmasi ve gecgici teminatlarinin iadesinin talep
edildigi,

04.02.2021 tarihinde bir idare gorevlisi tarafindan pilot
ortagin arandigi ve “Sézlesmenin imzalanmasi ic¢cin son gln
oldugu, sbézlesmenin imzalanmamasi halinde teminatin gelir
kaydedilecegi ve is ortakligini olusturan iki firma hakkinda
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 58’inci maddesi hikimleri
uyarinca yasaklama karari verilmesi 1islemlerine
baslanacagi”nin ifade edildigi, idare tarafindan 05.02.2021
tarihinde EKAP dzerinden gonderilen yazida ise “25.01.2021
tarihinde EKAP Uzerinden tarafiniza yapilan “25.01.2021
tarihinden itibaren 10 gun icinde uhdenizde kalan 2020/523733
IKN Kusadasi Davullar (Kismi) Kanalizasyon Yapim 1isi
ihalesiyle ilgili sozlesmeye davet yazimizla ilgili olarak son
gin olan 04.02.2021 tarihi mesai bitimine kadar sozlesmeyi
imzalamamaniz nedeniyle hakkinizda 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 58’nci maddesi hikiuimleri wuyarinca 1islem
baslatilmistir.” ifadelerinin yer aldiga,

Teklif gecerlilik siiresinin dolmasi nedeniyle Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin 16.7'nci maddesi geregince s6zlesme imzalama
zorunluluklarinin bulunmadigi, haklarinda kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklama isleminin baslatilmasi islemi ile gecici
teminatin gelir kaydedilmesi isleminin mevzuata aykiri oldugu,

S6z konusu ihalede, ihale tarihinin 04.11.2020 oldugu ve
teklif gecerlilik slresinin 90 gin oldugu dikkate alindiginda,
teklif gecgerlilik slresinin 01.02.2021 tarihi itibariyle
doldugu, idare tarafindan 25.01.2021 tarihinde sodzlesmeye
davet yazisi gonderildigi, ancak sdzlesme imzalamak icin 4734
say1li Kamu Ihale Kanunu’'nun 42’nci maddesinde &6ngdrilen 10
gunluk surenin bitis tarihi olan 04.02.2021 tarihinden Once
03.02.2021 tarihli yazi ile “teklif gecerlik siresinin
01.02.2021 tarihi itibariyle dolmasi nedeniyle tekliflerinin



degerlendirme disi birakilmasi ve 1ihalede sunulan gecici
teminatin iade edilmesi”nin talep edildigi, ayrica idare
tarafindan teklif gecerlik siresi dolmadan once 1Is
Ortakligi’ndan teklif gecgerlilik slresinin wuzatilmasina
yonelik olarak bir talepte bulunulmadigi,

Kamu Ihale Kanunu’nun 32’nci maddesi ile Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin 16.7'nci maddesi bir arada degerlendirildiginde,
teklif mektuplarinda belirtilen surenin, bir gecerlilik sarti
oldugunun, teklif gecerlilik silresinin sona ermesi halinde
idarenin 1isteklilere teklif gecerlik suresinin wuzatip
uzatmayacagini sorgulamasi gerektiginin, isteklilerin kabul
etmeleri halinde s6zlesmenin imzalanabileceginin, ancak
istekliler bakimindan teklif gecerlilik suresinin dolmasindan
sonra sozlesme imzalama zorunlulugunun bulunmadiginin ve
teklif gecgerlik slUresini uzatmayan istekli hakkinda gecici
teminatin irat kaydedilmesi ve ihalelerden katilmaktan
yasaklamaya iliskin hukdimlerin uygulanamayacaginin
anlasildigi, bu duruma gore, kendilerinin s6zlesme imzalamakla
yukumld oldugu 10 gunlik sidrenin teklif gecerlilik siresinin
bitiminden sonraki bir tarihte sona erdigi,

Idarece sikayete verilen cevapta ise “.tarihinde tarafiniza
sbozlesmeye davet tebligatinin goénderildigi, anilan tarih
itibariyle teklif gecerlilik siiresinin dolmadigi, Kamu Ihale
Tebliginin 16.7 maddesindeki dizenlemenin “teklif gecerlilik
stiresinin dokimanda oéngérilen sire kadar uzatildigi halde
sozlesme 1imzalanmamasi” durumuna isaret ettigi, dilekceniz
ekinde 6rnedi verilen Kamu Ihale Kurulu kararlari ve yargi
kararlarinin durumunuzla oOrtismedigi ve genel baglayiciligi
olmadigi gorildiginden sikayet basvurunuzun reddine ve
hakkinizda 4734 sayili Kanunun 58’inci maddesi islemlerinin
uygulanmasi islemlerinin sturdirtulmesine karar
verilmistir.” ifadelerinin yer aldigzi,

Anilan Kanun'un 42'nci maddesi wuyarinca ihale uzerinde
birakilan isteklinin yazili bildirimden itibaren en gec¢ 10
gunliuk sltre icinde s6zlesmeyi imzalamasi gerektigi, s6z konusu



10 ginluk sitrenin istekliye taninan bir hareket alani oldugu,
isteklinin 10'uncu gunun sonuna kadar sozlesmeyi
imzalayabilecegi, isteklinin daha erken bir sirede sdzlesmeyi
imzalamaya zorlanamayacagi, diger taraftan, ayni Kanun’un
32'nci maddesinde yer alan hukum ile isteklilerce suresiz
teklif verilmesi uygulamasina son verilerek, tekliflerin isin
0zelligine gore ihale dokimaninda belirlenecek slire icerisinde
gecerli olmasina yonelik aciklik getirildigi, anilan hikimlere
uygun olarak Idari Sartname’nin 24’inci maddesinde teklif
gecerlik suresinin 90 gun olarak dizenlendigi, ihtiyac
duyulmasi halinde teklif gecerlilik sltresinin en fazla 90 gun
kadar uzatilmasinin talep edilebilecegi, isteklinin idarenin
bu talebini kabul veya reddedebilecegi, isteklinin teklif
gecerlilik slresini wuzatmaya zorlanamayacagi, teklif
gecerlilik siresinin doldugu tarihten itibaren ortada gecerli
bir teklifin bulunmadigi, teklif gecerlilik siresi dolan
istekli hakkinda anilan Kanun’da ongoriulen idari yaptirimlarin
uygulanmasinin s6z konusu olmayacagi, bu cercevede tekliflerin
gecerlilik suresinin dolmus olmasi nedeniyle ekonomik acidan
en avantajli teklif sahibi veya ekonomik acidan en avantajli
ikinci teklif sahibinin sézlesmeyi imzalama zorunlulugu
bulunmadigindan, sozlesmeyi imzalamayan istekliler hakkinda
gecici teminatin irat kaydedilmesine ve yasaklamaya iliskin
hikimlerin uygulanmayacaginin kurala baglandigi, bu duruma
gore idare tarafindan teklif gecerlilik suresi dolmadan Once
25.01.2021 tarihi itibariyle Is Ortakli§i sodzlesme imzalamaya
davet edilmis ise de sdzlesmenin imzalanmasi ic¢in 6ngodrulen 10
gunluk sirenin bitiminden Once 01.02.2021 tarihi itibariyle
teklif gecerlik siresinin sona erdigi, teklif gecerlik
siresinin sona ermesi nedeniyle soOzlesmenin imzalanmayacagi
hususunun 10 gunluk sure bitmeden Once idareye yazili olarak
da bildirildigi, 02.02.2021 tarihi itibariyle teklif gecerlik
siresinin dolmasi nedeniyle bu tarihten itibaren Is
Ortakliginin teklifinin gecersiz oldugu,

Ote yandan, ihalede ekonomik acidan en avantajli ikinci
teklif sahibi istekli tarafindan sikayet ve itirazen sikayet



basvurusunda bulunuldugu, anilan Kanun’un 55’inci maddesinin
son fikrasinda yer alan itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmasi halinde Kurum tarafindan nihai karar verilmeden
sO6zlesme imzalanamayacagi hukmi uyarinca ihalede ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli tarafindan
yapilan itirazen sikayet basvurusu hakkinda alinan Kamu Ihale
Kurulu karari beklenilmeden sozlesmenin imzalanmasinin mumkdn
olmadigindan kendilerince yapilan sikayet ve itirazen sikayet
basvurusu nedeniyle sirecin uzadigindan ve bu sebeple teklif
gecerlilik siresinin doldugundan s6z edilemeyecegi, s6z konusu
itirazen sikayet basvurusu Ulzerine alinan 27.01.2021 tarihli
ve 2021/UY.IV-199 sayili Kurul kararinin 03.02.2021 tarihinde
idareye teblig edildigi ve bu kararin idareye bildirilmesinden
once sbdzlesmenin imzalanamayacagi, bahse konu Kurul kararinin
teklif gecerlik siresi doldugu tarih olan 01.02.2021
tarihinden daha sonraki bir tarih olan 03.02.2021 tarihinde
idareye bildirildigi, bu duruma goOre idarece Kurul karari
beklenilmeksizin yapilan sO0zlesmeye davet isleminin mevzuata
aykiri oldugu ve Kurul kararinin bildiriminden o&nce
sozlesmenin imzalanmasinin anilan Kanun hidkmine aykiri oldugu,

Ayrica, kendilerine ait gec¢ici teminatin gelir kaydedildigi,
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi
Kirmizitaslar Ins. Gida Petrol Oto. ve Mad. San. Tic. Ltd.
Sti. tarafindan sunulan gecici teminatin ise iade edildiginin
ogrenildigi, bunun temel ilkelerden olan “esit muamele
ilkesi”ne aykiri oldugu,

Sonu¢ olarak, Is Ortakligi hakkinda Kamu Ihale Kanunu’nun
58’inci maddesi hiukumlerine gore kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklama isleminin baslatilmasina ve gecici teminatin gelir
kaydedilmesine dair islemlerin mevzuata aykiri oldugu
iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tekliflerin gecerlilik



suresi” baslikli 32’'nci maddesinde “Tekliflerin gecerlilik
sliresi ihale dokimaninda belirtilir. Idarece ihtiyac¢ duyulmasi
halinde bu sire, teklif ve sozlesme kosullari degistirilmemek
ve isteklinin kabuliu kaydiyla, en fazla 1ihale dokimaninda
belirtilen teklif gecerlilik siresi kadar
uzatilabilir.” hukma,

Anilan Kanun'un “Kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi”
baslikl1i 41’inci maddesinde “Ihale sonucu, ihale kararinin
ihale yetkilisi tarafindan onaylandigi qlni izleyen en gec¢ (¢
gun icinde, ihale Uzerinde birakilan dahil olmak lUlzere,
ihaleye teklif veren biitin isteklilere bildirilir. Ihale
sonucunun bildiriminde, tekliflerin degerlendirmeye alinmama
veya uygun bulunmama gerekcelerine de yer verilir.

Thale kararinin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi
durumunda da 1isteklilere gerekceleri belirtilmek suretiyle
bildirim yapilir.

Ihale sonucunun biitiin isteklilere bildiriminden itibaren; 21
inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde
bes gin, diger hallerde ise on glin gecmedikce soOzlesme
imzalanamaz.” hukmQ,

Ayni Kanun'un “Sdzlesmeye davet” baslikli 42’'nci
maddesinde “41 inci maddede belirtilen siurelerin bitimini, Oén
mali kontrol yapilmasi gereken hallerde 1ise bu kontrolin
tamamlandigi tarihi izleyen glnden itibaren (¢ gln icinde
ihale lzerinde birakilan istekliye, teblig tarihini izleyen on
gun 1i¢inde kesin teminati vermek suretiyle soOzlesmeyil
imzalamasi hususu bildirilir. Yabanci istekliler icin bu
stureye oniki gin ilave edilir. ..” hukmu,

Ayni Kanun'un “So6zlesme yapilmasinda isteklinin gorev ve
sorumlulugu” baslikli 44'lincl maddesinde “Ihale iizerinde kalan
istekli 42 ve 43 lUncu maddelere gore kesin teminati vererek
sozlesmeyi imzalamak zorundadir. Sozlesme imzalandiktan hemen
sonra gecici teminat iade edilir.



Bu zorunluluklara uyulmadigi takdirde, protesto cekmeye ve
hiukim almaya gerek kalmaksizin ihale lzerinde kalan isteklinin
gecici teminati gelir kaydedilir. Bu durumda idare, ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif fiyatinin ihale yetkilisince
uygun gorulmesi kaydiyla, bu teklif sahibi istekli ile de
Kanunda belirtilen esas ve usullere gére sozlesme
imzalayabilir. Ancak ekonomik acidan en avantajli ikinci
teklif sahibi istekli ile sbézlesme imzalanabilmesi ic¢in, 42
nci maddede belirtilen on gunlik siurenin bitimini izleyen ¢
gun icinde ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi
istekliye 42 nci maddede belirtilen sekilde tebligat yapilir.

Ekonomik acidan en avantajli 1ikinci teklif sahibinin de
sozlesmeyi imzalamamasi durumunda ise, bu teklif sahibinin de
gecici teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.” hukmu,

Ayni Kanun’un “Ihalelere katilmaktan yasaklama” baslikli
58’inci maddesinde “17 nci maddede belirtilen fiil veya
davranislarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil veya
davranislarinin o6zelligine goére, bir yildan az olmamak lizere
i1ki yila kadar, lzerine ihale yapildigi halde micbir sebep
halleri disinda usuline gore sozlesme yapmayanlar hakkinda ise
alti aydan az olmamak lzere bir yila kadar, 2 nci ve 3 Unclu
maddeler ile istisna edilenler dahil bdtdn kamu kurum ve
kuruluslarinin 1ihalelerine katilmaktan yasaklama karari
verilir. Katilma yasaklari, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili
veya bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili
veya bagli kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale
yetkilileri, il 6zel idareleri ve bunlara bagli birlik,
miessese ve isletmelerde Icisleri Bakanligi; belediyeler ve
bunlara bagli birlik, miessese ve isletmelerde ise (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan verilir..” hukmi,

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Tekliflerin
gecerlilik suresi” baslikli 55’'inci maddesinde “(1)
Tekliflerin gecerlilik siUresi; tekliflerin tahmini
degerlendirme silresi, sikayete 1iliskin sureler, 1ihale
kararinin onaylanmasi ile sbzlesme imzalanmasina kadar gececek



sure ve benzeri hususlar dikkate alinarak belirlenir ve bu
sure ihale dokumaninda belirtilir.

(2) Idarece ihtiyac duyulmasi halinde bu siire, teklif ve
sozlesme kosullari degistirilmemek ve 1isteklinin kabuli
kaydiyla, en fazla 1ihale dokimaninda belirtilen teklif
gecerlilik suresi kadar uzatilabilir.” huakma,

Anilan Yénetmelik’in “Ihale izerinde kalan isteklinin
sO0zlesmeye davet edilmesi” baslikli 68’inci maddesinde “(1)
Kanunun 41 inci maddesinde belirtilen siurelerin bitimini, On
mali kontrol yapilmasi gereken hallerde ise bu kontrolidn
tamamlandigi tarihi izleyen glnden itibaren (¢ gln icinde
ihale lzerinde birakilan istekliye, teblig tarihini izleyen on
gun icinde kesin teminati vermek suretiyle sozlesmeyi
imzalamasi hususu bildirilir. Yabanci istekliler icin bu
stireye oniki gun ilave edilir.

(2) Sézlesmenin imzalanacagi tarihte, s6zlesme imzalanmadan
once ihale sonuc¢ bilgileri Kuruma gonderilmek suretiyle ihale
uzerinde kalan isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadiginin teyit edilmesi zorunludur.

(3) Miucbir sebep halleri disinda, 1ihale Uzerinde kalan
istekli, yasal yukumliluklerini yerine getirerek séozlesme
imzalamak zorundadir. Bu zorunluluga uyulmamasi halinde, ihale
uzerinde kalan isteklinin gec¢ici teminati gelir kaydedilerek
Kanunun 58 inci maddesi hidkdmleri uygulanir. Ancak, (..)
Kanunun 10 uncu maddesi kapsaminda taahhit altina alinan
durumu tevsik etmek lUzere idareye sunulan bilgi ve/veya
belgelerin taahhit edilen duruma aykiri hususlar icermesi
halinde, ihale lzerinde kalan isteklinin gecici teminati gelir
kaydedilmekle birlikte, hakkinda Kanunun 58 1inci maddesi
hiukimleri uygulanmaz.” hukmu,

Ayni Yonetmelik’in “Ihale lizerinde kalan isteklinin sézlesmeyi
imzalamamas1i” baslikli 69’uncu maddesinde “Ihale lizerinde
kalan isteklinin son basvuru ve/veya ihale tarihinde Kanunun



10 uncu maddesinin dérduncu fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e)
ve (g) bentlerinde sayilan durumlarda olmadigina dair bilgi
ve/veya belgeleri veya kesin teminati vermemesi ya da sbézlesme
imzalamamasi durumunda, Kanunun 44 Uunclu maddesi hukumlerine
gore, ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci teklif fiyatinin,
i1hale yetkilisince uygun gorilmesi kaydiyla, bu teklif sahibi
istekliyle sozlesme imzalanabilir.

(2) Soézlesmenin imzalanacagi tarihte, sb6zlesme imzalanmadan
once 1ihale sonuc¢ bilgileri Kuruma gonderilmek suretiyle
ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin
ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit edilmesi
zorunludur. Idare, ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci teklif
sahibi isteklinin son basvuru ve/veya ihale tarihinde Kanunun
10 uncu maddesinin 4 dincu fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e)
ve (g) bentlerinde sayilan durumlarda olmadigina dair bilgi
ve/veya belgeleri ve kesin teminati vermesini 1istemek
zorundadir.

(3) Micbir sebep halleri disinda, ekonomik acidan en avantajli
i1kinci teklif sahibi istekli de, yasal yukumluliuklerini yerine
getirerek soézlesme 1imzalamak zorundadir. Bu zorunluluga
uyulmamasi halinde, bu isteklinin de gecici teminati gelir
kaydedilerek Kanunun 58 1inci maddesi hukimleri uygulanir.
Ancak, Kanunun 10 uncu maddesi kapsaminda taahhit altina
alinan durumu tevsik etmek lzere idareye sunulan bilgi ve/veya
belgelerin taahhit edilen duruma aykiri hususlar icermesi
halinde, bu isteklinin gecici teminati gelir kaydedilmekle
birlikte, hakkinda Kanunun 58 1inci maddesi hikumleri
uygulanmaz.” hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Teklif gecerlilik siiresinin
dolmasindan sonra sodzlesme yapilmasi” baslikli 16.7'nci
maddesinde “Kesinlesen 1ihale karari bildirildikten sonra
sikayet basvurusunda bulunulmasi veya dava acilmasi nedeniyle
1hale surecinin uzamasi sonucunda; teklif gecerlilik suresinin
i1hale dokimaninda oOngérilen sire kadar uzatildigi ve bu
sirenin de doldugu, buna ragmen sbzlesmenin imzalanamadigi



durumlarda; Ihale Uygulama Yénetmeliklerinde yer alan
sozlesmenin imzalanmasi ile 1ilgili hdkumlere gore, ekonomik
acidan en avantajli teklif sahibi veya ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif sahibi ile kabul etmeleri sartiyla,
s6zlesme imzalanabilir. Idarece bu durumda ihale (izerinde
kalan istekliye sbzlesme imzalayip imzalamayacagi hususu
sorulmaksizin sadece teklif gecerlilik siresinin doldugu
gerekce gosterilerek ihalenin iptal edilmemesi gerekmektedir.
Ancak tekliflerin gecerlilik siresinin dolmus olmasi nedeniyle
ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi veya ekonomik
acidan en avantajli 1ikinci teklif sahibinin sozlesmeyi
imzalama zorunlulugu bulunmadigindan, sozlesmeyi imzalamayan
istekliler hakkinda gecici teminatin irat kaydedilmesine ve
yasaklamaya iliskin hikdmler uygulanmayacaktir.” aciklamasi,

Anilan Teblig’'in “Isteklilerden 4734 sayili Kanunun 10 uncu
maddenin dorduncli fikrasina gore istenecek belgeler” baslikli
17'nci maddesinde “17.6.4. Ihale lizerinde kalmasina radmen
sliresi icinde sézlesme imzalamaya gelmeyenlerin ise Kamu Ihale
Kanununun 44 l(nclu maddesi geregince gecici teminatinin gelir
kaydedilmesi ve anilan Kanunun 58 inci maddesi uyarinca kamu
i1halelerinden yasaklanmasi gerekmektedir. Bu cercevede;
sozlesme imzalamaya davet edilen istekli tarafindan taahhit
edilen hususlara 1iliskin yukarida belirtilen belgelerin
sozlesme 1imzalama suresi icinde sunulmamasi halinde, bu
istekli hakkinda 4734 sayili Kanunun 58 1inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “lzerine 1ihale yapildigi halde
mucbir sebep halleri disinda wusuline gore sozlesme
yapmayanlar” kapsaminda degerlendirme yapilacak ve ayrica
anilan Kanunun 44 (nci maddesi geregince gec¢ici teminati gelir
kaydedilecektir. Ancak, 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin
dorduncu fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerine
iliskin belgelerin ihale lzerinde kalan istekli tarafindan
ilgili yerlerden temin edilerek suresi icerisinde ihaleyi
yapan 1idareye sunulmasi ve bu belgeler dzerinde yapilan
inceleme sonucunda belgelerin taahhit edilen duruma aykiri
hususlar icerdiginin anlasilmasi (sosyal glvenlik prim veya



vergi borcu bulunmasi gibi) halinde, sonradan ihalenin iptal
edilip edilmedigine bakilmaksizin, bu durumda olanlarin ihale
disi birakilarak ge¢ici teminatlarinin gelir kaydedilmesi,
fakat haklarinda 1ihalelere katilmaktan yasaklama karari
verilmemesi gerekmektedir.” aciklamasi yer almaktadir.

Ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin
bilgiler” baslikli 2’'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu 1isin

a) Adi: Kusadasi Davutlar (Kismi) Kanalizasyon Isi
b) Yatirim proje no’su/kodu:

c) Miktari (fiziki) ve turu: 14 Kalemden Olusan Kusadasi
Davutlar (Kismi) Kanalizasyon Isi Yapimi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

¢) Yapilacagi yer: Aydin Ili Kusadasi Ilcesi Davutlar
Mahallesi

d) Bu bent bos birakilmistir.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Tekliflerin gecerlilik suresi” baslikli
24’ Uncu maddesinde “24.1. Tekliflerin gecerlilik suresi, ihale
tarihinden itibaren 90 (Doksan) takvim gunddiur. Bu sdreden
daha kisa slreli teklif mektuplari degerlendirmeye
alinmayacaktir.

24.2. Ihtiyac duyulmasi halinde, teklif gecerlilik siiresinin
en fazla yukarida belirlenen slre kadar uzatilmasi istekliden
talep edilebilir. Istekli, Idarenin bu talebini kabul veya
reddedebilir. Idarenin teklif gecerlilik siresinin uzatilmasi
talebini reddeden isteklinin gec¢ici teminati iade edilir.

24.3. Teklifinin gecerlilik siresini uzatan istekli, teklif ve
sézlesme kosullarini degistirmeden, gec¢ici teminatini kabul
ettigi yeni teklif gecerlilik siresi ile gecici teminata
1liskin hudkidmlere uygun hale getirir.



24.4. Bu konudaki 1istek ve cevaplar yazili olarak
yapilir.” duzenlemesi yer almaktadir.

25.11.2020 tarihli ihale komisyonu kararindan, sikayete konu
ihalede 20 adet ihale dokimani indirildigi, 10 isteklinin
ihaleye teklif verdigi, elektronik eksiltme sonucunda ihalenin
basvuru sahibi Sert Insaat San ve Tic. Ltd. Sti. — Erkut
Insaat Taahhit Nak. Harf. San. ve Dis Tic. Ltd. Sti. Is
Ortakligi lzerinde birakildigi, Kirmizitaslar Insaat Gida
Petrol Otomotiv ve Madencilik San. Tic. Ltd. Sti.nin ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli olarak
belirlendigi anlasilmistir.

Basvuru sahibi Sert Insaat San ve Tic. Ltd. Sti. — Erkut
Insaat Taahhit Nak. Harf. San. ve Dis Tic. Ltd. Sti. 1Is
Ortakligi tarafindan 16.12.2020 tarihinde “yaklasik maliyetin
yanlis hesaplandigi ve birim fiyat tariflerinin hatali oldugu
gerekcesiyle tekliflerini yanlis olusturduklari” iddiasiyla
Kuruma itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu ve bunun
uzerine 13.01.2021 tarihli ve 2021/UY.II-120 sayili Kurul
karari ile “Basvurunun reddine” karar verildigi gorulmistar.

Ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi
Kirmizitaslar Insaat Gida Petrol Otomotiv ve Madencilik San.
Tic. Ltd. Sti. tarafindan “birim fiyat tariflerinin hatali
oldugu gerekcesiyle tekliflerini yanl1is
olusturduklari” iddiasiyla 21.01.2021 tarihinde Kuruma
itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu ve bunun Ulzerine
27.01.2021 tarihli ve 2021/UY.IV-199 sayili Kurul karari ile
sekil ve silre yoniunden “Basvurunun reddine” karar verildigi
gorulmastar.

Idare tarafindan basvuru sahibine 25.01.2021 tarihinde EKAP
uzerinden gonderilen “Sdzlesmeye davet” basliklzi
yazida “Kusadasi Davutlar (Kismi) Kanalizasyon Isi isine ait
ihale uhdenizde kalmistir. Teblig tarihini izleyen glnden
itibaren en ge¢ on gin icinde, ihale tarihinde 4734 sayili
Kanunun 10 uncu maddesinin dérdunciu fikrasinin (a), (b), (c),



(d), (e) ve (g) bentlerinde sayilan durumlarda olmadiginiza
dair belgeler veya bu belgeler yerine ekte yer alan Sozlesme
Imzalanmadan Once Sunulacak Belgelerin Teyidine Iliskin
Tabloyu doldurarak sunmak, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginde belirtilen oranlarda kesin teminati vermek ve
diger yasal yiukumlilikleri yerine getirmek suretiyle ihale
konusu ise 1iliskin sozlesmeyi imzalamaniz gerekmektedir. Bu
mektubun EKAP l(zerinden bildirilmesi halinde bildirim tarihi
tarafiniza teblig edildigi tarih sayilacaktir.” ifadelerinin
yer aldigi gorilmistir.

Basvuru sahibi Is Ortakligi tarafindan idareye gdnderilen
03.02.2021 tarihli yazida “Idareniz tarafindan 25.01.2021
tarihinde sézlesmeye davet edildik. Yapilan ihalede teklif
gecerlilik suremiz 1idari sartnamenin 24.2 maddesinde
belirtildigi dzere 90 takvim gunddir ve 01.02.2021 tarihi
itibariyle sona ermistir.

Idareniz tarafindan yapilan sézlesmeye davet islemi, 1is bu
dilekcenin idarenize verildigi tarihte dolmus bulunmaktadir.

Idareniz tarafindan teklifimizin dederlendirme disi
birakilmasi ve teminatimizin 1iade edilmesini rica

ederiz.” ifadelerinin yer aldigi gordlmastar.

Idare tarafindan 05.02.2021 tarihinde basvuru sahibi istekliye
gonderilen yazida ise “25.01.2021 tarihinde EKAP l(zerinden
tarafiniza yapilan “25.01.2021 tarihinden itibaren 10 gln
icinde uhdenizde kalan 2020/523733 IKN Kusadasi Davutlar
(Kismi) Kanalizasyon Yapim 1si ihalesiyle 1ilgili sozlesmeye
davet yazimizla ilgili olarak son gun olan 04.02.2021 tarihi
mesai bitimine kadar so6zlesmeyi 1imzalamamaniz nedeniyle
hakkinizda 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 58 inci maddesi
hikimleri uyarinca islem baslatilmistir.” ifadelerinin yer
aldigi gorulmastir.

Idare tarafindan 04.02.2021 tarihinde ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif sahibi Kirmizitaslar Insaat Gida



Petrol Otomotiv ve Madencilik San. Tic. Ltd. Sti.ne gonderilen
yazl ile isteklinin teklifinin gecerlilik slresinin 03.02.2021
tarihinde bittiginin ve sire uzatimini kabul edip etmediginin
soruldugu, anilan istekli tarafindan idareye godnderilen
04.02.2021 tarihli yazi ile sire uzatiminin kabul edilmedigi
ve gecici teminatin iadesinin talep edildigi goéridlmis olup,
idarece 05.02.2021 tarihinde anilan istekliye ait gecgici
teminat mektubunun iade edildigi tespit edilmistir.

Sikadyete konu ihalede aktarilan Idari Sartname diizenlemesi
geregince tekliflerin gecerlilik siresinin ihale tarihinden
itibaren 90 takvim guni oldugu, ihale tarihinin 04.11.2020
oldugu ve bu itibarla tekliflerin gecerlilik siresinin
02.02.2021 tarihinde doldugu tespit edilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hukum ve aciklamalarindan;
tekliflerin gecerlilik slresinin 1ihale dokumaninda
belirtilmesi gerektigi, idarece ihtiyac¢ duyulmasi halinde bu
surenin, teklif ve sdzlesme kosullari degistirilmemek ve
isteklinin kabuliu kaydiyla, en fazla ihale dokimaninda
belirtilen teklif gecerlilik siresi kadar uzatilabilecegi,
ayrica acik ihale usull ile gerceklestirilen ihalelerde ihale
sonucunun butun isteklilere bildirimini izleyen tarihten
itibaren on gin gecmeden, idareye sikayet basvurusunun s0z
konusu olmasi halinde ise basvuru uUzerine alinan kararin son
bildirim tarihini izleyen tarihten itibaren on gun gecmeden
s6zlesme imzalanamayacagi, bu slrelerin bitimini, 6n mali
kontrol yapilmasi gereken hallerde ise bu kontrolun
tamamlandigi tarihi izleyen giunden itibaren U¢ gin icinde
ihale lUzerinde birakilan istekliye, teblig tarihini izleyen on
gun 1icinde kesin teminati vermek suretiyle sOzlesmeyi
imzalamasi hususunun bildirilecegi, sOzlesmeyi imzalamaya
davet edilmesi Uzerine ihale Uzerinde birakilan isteklinin
mucbir sebep halleri disinda, yasal yukumluliklerini yerine
getirerek sdzlesme imzalamak zorunda oldugu, bu zorunluluga
uyulmamasi halinde, ihale Uzerinde birakilan isteklinin gecici
teminati gelir kaydedilerek 4734 sayili Kanun’un 58’'inci



maddesinde yer alan hiukimlerin uygulanacagi anlasilmaktadir.

Yapilan degerlendirmede, basvuru sahibi Is Ortakligi’'na
“Sozlesmeye davet” vyazisinin 25.01.2021 tarihinde
gonderildigi, tekliflerin gecerlilik slresinin 02.02.2021
tarihinde doldugu dikkate alindiginda ise basvuru sahibinin
sf0zlesmeye davet edildigi tarihte teklifinin gecerli bir
teklif oldugu anlasilmistir. Ote yandan, basvuru sahibinin
s6zlesmeye davet yazisinin tebliginden itibaren sdzlesmeyi
imzalayabilecegi on gunluk slire icerisinde teklif gecgerlilik
siresinin (02.02.2021) doldugu gerekcesiyle gecici teminatin
iadesinin talep edilmesinin kamu ihale mevzuati cercevesinde
uygun olmadigi, s6z konusu on ginlik slrenin sdzlesmeye
iliskin bilgi ve belgelerin temin edilmesi veya hazirlanmasina
yonelik istekliye sunulan bir zaman araligi oldugu, sdzlesmeye
davet tarihi itibariyle teklifin gecerli olmasinin yeterli
oldugu anlasilmistir.

Diger taraftan, sikayet basvurusunun s6z konusu olmasi halinde
basvuru uUzerine alinan kararin son bildirim tarihini izleyen
tarihten itibaren on glin gecmeden sbézlesme imzalanamayacagi
acik olmakla birlikte, ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci
teklif sahibi tarafindan 10.12.2020 tarihli idarenin sikayete
cevabi Uzerine, itirazen sikayet slresi (en son
tarih:21.12.2020) gectikten sonra, 21.01.2021 tarihinde Kuruma
itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu dikkate alindiginda,
idarece sikayet surecinin beklenilmeden sO6zlesme imzalamaya
davet isleminin yapildigindan bahsedilemeyecegi, bir diger
anlatimla, sozlesmeye davet tarihi (25.01.2021) itibariyle
suresi icerisinde yapilan sikayet veya itirazen sikayet
basvurusu bulunmadigi tespit edildiginden sdzlesme imzalamaya
engel bir durumun olmadigi anlasilmistair.

Ayrica, basvuru sahibiyle suresi 1icerisinde soO0zlesme
imzalanmadigli ve 02.02.2021 tarihi itibariyle tekliflerin
gecerlilik siresi doldugundan, ekonomik ac¢idan en avantajli
ikinci teklif sahibi Kirmizitaslar Insaat Gida Petrol Otomotiv
ve Madencilik San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan slUre uzatiminin



kabul edilmeyerek gecici teminatin iade alinmasinda aykirilik
bulunmadigi anlasilmistar.

Sonu¢ olarak,teklif gecerlilik suresi 1icerisinde basvuru
sahibi Is Ortakligi’nin (25.01.2021) s6ézlesmeye davet
edildigi, basvuru sahibi tarafindan slresi icerisinde
sozlesmenin imzalanmadigi, bu itibarla gecici teminatin gelir
kaydedilerek hakkinda Kamu Ihale Kanunu’nun yukarida aktarilan
58'inci maddesinde yer alan hukumlerin uygulanmasinda mevzuata
aykirilik olmadigi ve dolayisiyla basvuru sahibinin iddiasinin
yerinde olmadigi sonucuna varilmistair.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oycoklugu ile karar verildi.
KARSI 0Y
Inceleme konusu ihalede,

Basvuru sahibinin itirazen sikayet dilekcesinde yer alan
iddiasinin incelenmesi neticesinde Kurul c¢ogunlugunca
“itirazen sikdyet basvurusunun reddine,” karar verilmistir.

Anilan kararda, teklif gecerlilik suUresi icerisinde basvuru
sahibi Is Ortakligi’nin (25.01.2021) sézlesmeye davet
edildigi, basvuru sahibi tarafindan slresi icerisinde
sozlesmenin imzalanmadigi, bu itibarla gecici teminatin gelir
kaydedilerek hakkinda Kamu Ihale Kanunu’nun yukarida aktarilan
58'inci maddesinde yer alan hukumlerin uygulanmasinda mevzuata
aykirilik olmadigi ve dolayisiyla basvuru sahibinin iddiasinin
yerinde olmadigi ifade edilmektedir.

Uyusmazliga konu ihalede, 25.11.2020 tarihli ihale komisyonu



karari ile, ihalenin basvuru sahibi Sert Insaat San ve Tic.
Ltd. Sti. — Erkut Insaat Taahhit Nak. Harf. San. ve Dis Tic.
Ltd. Sti. Is Ortakligi lizerinde birakildigi, Kirmizitaslar
Insaat Gida Petrol Otomotiv ve Madencilik San. Tic. Ltd.
Sti.nin ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi
istekli olarak belirlendigi, basvuru sahibi istekli ve
ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli
tarafindan Kuruma itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu,
her 1iki 1isteklinin basvurularinin reddedildigi, Idare
tarafindan 25.01.2021 tarihinde EKAP uUzerinden godnderilen
sO0zlesmeye davet yazisi ile basvuru sahibinin on gin icinde
sozlesmeyi imzalamaya davet edildigi anlasilmistir.

Basvuru sahibi tarafindan idareye gonderilen 03.02.2021
tarihli yazida, “Idareniz tarafindan 25.01.2021 tarihinde
sozlesmeye davet edildik. Yapilan ihalede teklif gecerlilik
stiremiz idari sartnamenin 24.2 maddesinde belirtildigi lzere
90 takvim gianddur ve 01.02.2021 tarihi itibariyle sona
ermistir.

Idareniz tarafindan yapilan sézlesmeye davet islemi, is bu
dilekcenin idarenize verildigi tarihte dolmus bulunmaktadir.

Idareniz tarafindan teklifimizin dederlendirme disi
birakilmasi ve teminatimizin 1iade edilmesini rica
ederiz.” denildigi,

Idare tarafindan 05.02.2021 tarihinde basvuru sahibi istekliye
gonderilen yazi ile, s6zlesmeye davet yazisinda belirtildigi
uzere, sOzlesme imzalanmasi ic¢in verilen 10 gunluk surenin
son gunu olan 04.02.2021 tarihi mesai bitimine kadar
sOzlesmeyi imzalamadiklari gerekcesiyle, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanununun 58 inci maddesi uyarinca islem baslatildigy
hususunun bildirildigi, ayrica, idare tarafindan 04.02.2021
tarihinde ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi
Kirmizitaslar Insaat Gida Petrol Otomotiv ve Madencilik San.
Tic. Ltd. Sti.ne gonderilen yazi ile isteklinin teklifinin
gecerlilik slresinin 03.02.2021 tarihinde bittiginin ve sire



uzatimini kabul edip etmediginin soruldugu, anilan istekli
tarafindan sire uzatiminin Kkabul edilmedigi ve gecici
teminatin iadesinin talep edildigi, idarece anilan istekliye
ait gecici teminat mektubunun iade edildigi goérulmustir.

Basvuruya konu ihalede, Idari Sartnamede yapilan diizenleme ile
tekliflerin gecgerlilik suresinin ihale tarihinden itibaren 90
takvim guniu oldugu, ihale tarihinin 04.11.2020 oldugu ve
tekliflerin gecgerlilik sliresinin 02.02.2021 tarihinde doldugu
anlasilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tekliflerin gecerlilik
siresi” baslikli 32’'nci maddesinde “Tekliflerin gecerlilik
sliresi ihale dokiimaninda belirtilir. Idarece ihtiyac¢ duyulmasi
halinde bu slire, teklif ve soOzlesme kosullari degistirilmemek
ve isteklinin kabulii kaydiyla, en fazla 1ihale doklmaninda
belirtilen teklif gecerlilik suresi kadar
uzatilabilir.” huakma,

Ayni Kanun'un “Sdzlesmeye davet” baslikli 42’'nci
maddesinde “41 inci maddede belirtilen surelerin bitimini, oén
mali kontrol yapilmasi gereken hallerde 1ise bu kontrolin
tamamlandigi tarihi izleyen glnden itibaren (¢ gln icinde
ihale lzerinde birakilan istekliye, teblig tarihini izleyen on
gun 1ic¢cinde kesin teminati vermek suretiyle soOzlesmeyi
imzalamasi hususu bildirilir. Yabanci istekliler 1icin bu
sureye oniki gun ilave edilir. ..” hukmu,

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Tekliflerin
gecerlilik suresi” baslikli 55’'inci maddesinde “(1)
Tekliflerin gecerlilik siUresi; tekliflerin tahmini
degerlendirme silresi, sikayete 1iliskin sureler, 1ihale
kararinin onaylanmasi ile sbzlesme imzalanmasina kadar gececek
sure ve benzeri hususlar dikkate alinarak belirlenir ve bu
sture ihale dokumaninda belirtilir.

(2) Idarece ihtiyac duyulmasi halinde bu siire, teklif ve
sozlesme kosullari degistirilmemek ve 1isteklinin kabuli



kaydiyla, en fazla ihale dokumaninda belirtilen teklif
gecerlilik suresi kadar uzatilabilir.” hukmi ve,

Yukarida yer alan mevzuat hukumleri cercevesinde yapilan
degerlendirmede, 4734 sayili Kanun c¢ercevesinde yapilan
ihalelerde, isteklilerin tekliflerinin siresiz olmadigi, isin
0zelligine goOre, idarece tekliflerin tahmini degerlendirme
siresi, sikayete iliskin sureler, ihale kararinin onaylanmasi
ile sozlesme imzalanmasina kadar gececek sire ve benzeri
hususlar dikkate alinarak bu sirenin belirlenmesi gerektigi ve
isteklilerin tekliflerinin ihale dokumaninda belirlenen siure
icerisinde gecerli oldugu, idarece ihtiyac¢ duyulmasi halinde
bu sirenin, teklif ve soOzlesme kosullari degistirilmemek
ve isteklinin kabulii kaydiyla, en fazla ihale dokimaninda
belirtilen teklif gecerlilik siresi kadar uzatilabilecegi
anlasilmistir.

Bu itibarla, isteklilerin ihale dokumaninda belirlenen surede
teklifleri ile bagli olduklari, bu sirenin istisnasinin ancak
idarenin talebi ve isteklinin kabuld ile bir defa uzatilmasi
oldugu, teklif gecerlilik siresinin s6zlesmenin imzalanmasina
kadar gececek silreyi kapsamasi gerektigi ve teklif gecerlilik
suresinin uzatilmasi talebini kabul etmenin isteklilere
teklifi ile bagli kalmalari yoéninden taninmis secimlik bir hak
oldugu aciktar. Somut olayda, basvuru sahibi isteklinin

25.01.2021 tarihinde soOzlesmeye davet edildigi, sodzlesmeye
davet yazisinda sOzlesme imzalanmasi icin anilan Kanun'un
42'nci maddesinde yer alan 10 gunlik sure verildigi, bu
surenin ihale uzerinde kalan isteklinin soO0zlesme imzalanmasi
icin idareye sunulmak Uzere temin etmesi gereken belgelerle
ilgili hazirlik siuresi oldugu, bu silrecte isteklinin teklif
gecerlilik slresinin bitmis oldugu gerekcesiyle sdzlesme
imzalamayabilecegi ve idarece verilen 10 ginluk
surenin 04.02.2021 tarihinde, basvuru sahibinin teklif
gecerlilik suresinin ise so0zlesme imzalanmasi ic¢in verilen 10
ginluk silrenin bitiminden 6nce (02.02.2021 tarihinde) doldugu
gdz onune alindiginda, basvuru sahibinin anilan Kanun’la



kendisine verilen hukuki hakkini kullandigi, bu nedenle teklif
gecerlilik siresi doldugu halde sdzlesme imzalamaya zorunlu
olmadigili degerlendirilmis, bu c¢ercevede idarece
gerceklestirilen islemin yerinde olmadigi ve basvuru sahibinin
iddiasinin uygun oldugu sonucuna varilmistar.

Aciklanan nedenlerle, uyusmazliga konu ihalede, “diizeltici
islem belirlenmesine” karar verilmesi yonindeki diisiincemizle,
Kurul c¢ogunlugunca verilen “itirazen sikayet basvurusunun
reddine” niteligindeki karara katilmiyoruz.

ILGILI ANKARA 4. IDARE MAHKEMESI KARARI

Ankara 4. Idare Mahkemesinin 05.05.2021 tarihli E:2021/664,
K:2021/809 sayili kararinda;

“Dava dosyasinin 1incelenmesinden; Aydin Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Midiirligi Yatirim ve Insaat Dairesi Baskanligi
tarafindan 04.11.2020 tarihinde acik 1ihale usuld 1ile
gerceklestirilen “Kusadasi Davutlar (Kismi) Kanalizasyon Isi”
i1halesi kapsaminda elektronik eksiltme sonucunda 1ihalenin
davaci sirketler tarafindan olusturulan Sert Insaat San ve
Tic. Ltd. Sti. — Erkut Insaat Taahhiit Nak. Harf. San. ve Dis
Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi idzerinde birakildigi,
Kirmizitaslar Insaat Gida Petrol Otomotiv ve Madencilik San.
Tic. Ltd. Sti.nin ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif
sahibi 1istekli olarak belirlendigi, davaci sirketler
tarafindan 16.12.2020 tarihinde “yaklasik maliyetin yanlis
hesaplandigi ve birim fiyat tariflerinin hatali oldugu
gerekcesiyle tekliflerini yanlis olusturduklari” 1iddiasiyla
Kuruma itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu ve bunun
Uzerine 13.01.2021 tarihli ve 2021/UY.II-120 sayili Kurul
karari ile “Basvurunun reddine” karar verildigi, ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibi Kirmizitaslar Insaat
Gida Petrol Otomotiv ve Madencilik San. Tic. Ltd. Sti.
tarafindan “birim fiyat tariflerinin hatali oldugu



gerekcesiyle tekliflerini yanlis olusturduklari” 1iddiasiyla
21.01.2021 tarihinde Kuruma 1itirazen sikayet basvurusunda
bulunuldugu ve bunun lzerine 27.01.2021 tarihli ve
2021/UY.IV-199 sayili Kurul karari ile sekil ve sire yédninden
“Basvurunun reddine” karar verildigi, istekliler tarafindan
yapilan itirazen sikayet basvurulari karara baglandiktan sonra
ihaleyi gerceklestiren idare tarafindan 25.01.2021 tarihinde
EKAP Uzerinden gonderilen yazi ile davaci sirketlerin sozlesme
imzalamaya davet edildigi, davaci sirketler tarafindan idareye
gonderilen 03.02.2021 tarihli yazi 1ile, tekliflerinin
gecerlilik siresi doldugundan bahisle degerlendirme disi
birakilmasi ve teminatin iade edilmesinin talep edildigi,
ihaleyi gerceklestiren idare tarafindan 05.02.2021 tarihinde
davac1i sirketlere génderilen yazi 1ile, “Sbézlesmeye davet
yazisiyla 1ilgili olarak son gin olan 04.02.2021 tarihi mesai
bitimine kadar sozlesmeyi imzalamamalari nedeniyle haklarinda
4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 58 inci maddesi hiikimleri
uyarinca islem baslatildigi” hususunun bildirildigi, bu isleme
karsi yapilan itirazen sikayet basvurusunun da 24.03.2021
tarih ve 2021/UY.II-667 sayili Kurul karari ile reddedilmesi
lizerine bakilan davanin acildigi anlasilmaktadir.

Olayda, davaya konu ihalede, Idari Sartname’de yapilan
diuzenleme 1ile tekliflerin gecerlilik suresinin 1ihale
tarihinden itibaren 90 takvim gini oldugu, ihale tarihinin
04.11.2020 oldugu ve tekliflerin gecerlilik silresinin
02.02.2021 tarihinde doldugu anlasilmakta olup; 4734 sayili
Kanun’un 32. maddesi uyarinca, ihtiyac¢ duyulmasi halinde bu
stirenin, teklif ve sbzlesme kosullari degistirilmemek ve
isteklinin kabuli kaydiyla degistirilebilecegi aciktir.

Bu durumda, 25.01.2021 tarihinde sbézlesmeye davet edilen
davaci sirketlere, sézlesmeye davet yazisinda sobozlesme
imzalanmasi i¢in 4734 sayili Kanun’un 42. maddesi uyarinca 10
ginlik siture verildigi ve davaci sirketlere ait teklifin
gecerlilik sidresinin sbézlesme imzalanmasi 1ic¢in verilen 10
gunluk surenin bitimi tarihi olan 04.02.2021 tarihinden oénce



(02.02.2021 tarihinde) sona erdigi, ihaleyi gerceklestiren
idare tarafindan da anilan fiili durum kapsaminda sire uzatim
talebinde bulunmasi gerekirken boyle bir talepte bulunulmadigi
goéz oOnine alindiginda, teklif gecerlilik siresi sona eren
davaci sirketlerin soézlesme 1imzalamaya zorlanamayacagil
sonucuna varildigindan, aksi yonde tesis edilen dava konusu
Kurul kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir..” gerekcesiyle
dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.



