Teknik Sartnamede yapilan
dizenleme 1le 1isteklilerin
teklifleri ekinde Ulastirma
Bakanligindan alinmis K1 vb
yetki belgelerinden en az
birinin asli veya noter
onayli suretini sunmalari
zorunlu tutulmus olup bu
diizenlemeye Idari Sartnamede
yer verilmemesi S0z konusu

diizenlemeden istenilen
belgenin sozlesmenin
ylurutilmesi asamasindaki

teknik yiukumluliiklere iliskin
olarak yiiklenici tarafindan
idareye sunulmasi 1stenilen
bir belge olarak degil
isteklilerin teklifleri
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kapsaminda sunmasl gereken
bir yeterlik belgesi olarak
dizenlendigi, ancak ilanda ve
idari sartnamede yeterlik
kriterleri kapsaminda buna
1liskin dizenleme yapilmamasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Sartnameler” baslikli
12'nci maddesinde, “Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinin her turld 6zelligini belirten idari ve teknik
sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esastir. Ancak, mal veya
hizmet alimlari ile yapim islerinin 6zelligi nedeniyle
idarelerce hazirlanmasinin mumkidn olmadiginin ihale yetkilisi
tarafindan onaylanmasi kaydiyla, teknik sartnameler bu Kanun
hikumlerine gore hazirlattirilabilir.

Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
teknik kriterlerine ihale dokumaninin bir parcasi olan teknik
sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yo6nelik olacak,
rekabeti engelleyici hususlar icermeyecek ve butin istekliler
i¢in firsat esitligi saglayacaktair.

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik
standartlara uygunlugu saglamaya yonelik dizenlemeler de
yapilir. Bu sartnamelerde teknik o0zelliklere ve tanimlamalara
yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak
veya urun belirtilemez ve belirli bir marka veya modele
yonelik o0zellik ve tanimlamalara yer verilmeyecektir.
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Ancak, ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin
bulunmamasi veya teknik o0zelliklerin belirlenmesinin mumkun
olmamasi hallerinde “veya dengi” ifadesine yer verilmek
sartiyla marka veya model belirtilebilir.” hukmu,

4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu’'nun “Yetki belgesi alma
zorunlulugu ve tasima hizmeti” baslikli 5’'inci
maddesinde “Tasimacilik, acentelik ve tasima isleri
komisyonculugu ile nakliyat ambari ve kargo isletmeciligi
yapilabilmesi 1ic¢in Bakanliktan yetki belgesi alinmasi
zorunludur.” hdkmu,

08.01.2018 tarihli ve 30295 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Karayolu Tasima Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’'lnci
maddesinde “(1) 4925 sayili Kanunda belirtilen tanimlara ek
olarak bu Yonetmelikte gecen;

uuau) Yetki belgesi: Bu Yonetmelik kapsaminda faaliyette
bulunacak gercek ve tuzel kisilere calisma izni veren ve
Bakanlikca duzenlenen belgeyi,

ifade eder.” hukmu,

Anilan YoOnetmelik’in “Yetki belgesi alma zorunlulugu” baslikli
5’inci maddesinde “(1) Bu Yonetmelik kapsamina giren
tasimacilik, acentelik, tasima isleri komisyonculugu, tasima
isleri organizatorlugli, nakliyat ambari isletmeciligi, kargo
isletmeciligi, lojistik isletmeciligi, dagitim isletmeciligi,



terminal isletmeciligi ve benzeri faaliyetlerde bulunacak
gercek ve tlzel kisilerin yapacaklari faaliyetlere uygun olan
yetki belgesini/belgelerini Bakanliktan almalari zorunludur.”
hukmu,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi'nin “Teknik
sartname” baslikli 16’nci maddesinde “(1) Isin teknik
ayrintilarini ve sartlarini goOsteren bir teknik sartname
hazirlanarak ihale dokumanina dahil edilir. Teknik
sartnamelerde belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve
fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici
hususlar icermemesi ve butin istekliler icin firsat esitligi
saglamasi zorunludur. Bu sartnamelerde yerli isteklilerin
katilimini engelleyici duzenlemelere yer verilemez.

(2) Teknik sartnamede, varsa ulusal ve/veya uluslararasi
teknik standartlara uygunlugu saglamaya yodnelik dizenlemeler
de yapilir. Bu sartnamede teknik 6zelliklere ve tanimlamalara
yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak
veya urun belirtilemez ve belirli bir marka veya modele
yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer verilemez. Ancak, ulusal
ve/veya uluslararasi teknik standartlarin bulunmamasi veya
teknik o6zelliklerin belirlenmesinin mumkin olmamasi hallerinde
“veya dengi” ifadesine yer verilmek sartiyla marka veya model
belirtilebilir.

(3) Teknik sartnamenin idare tarafindan hazirlanmasi esastir.
Ancak, isin 06zelliginin gerektirdigi hallerde ihale yetkilisi
tarafindan onaylanmasi kaydiyla teknik sartname, Kanun
hiukumlerine uygun olarak danismanlik hizmet sunucularina
hazirlattirilabilir.

(4) Ihale konusu iste kullanilacak malzeme, arac, techizat,
makine ve ekipmanin teknik ozellikleri, oncelikle yerli
malinin da kullanilmasini saglayacak sekilde belirlenir.
Bunlara iliskin kullanim kilavuzlarina yonelik teknik



sartnamede duzenleme yapilabilir.” hukmu,

Anilan Yodnetmelik’in “Yeterligin belirlenmesinde uyulacak
ilkeler” baslikli 28’inci maddesinde, “(1) Ekonomik ve mali
yeterlik ile mesleki ve teknik yeterligin saptanmasi amaciyla
ongorilecek degerlendirme kriterleri ve istenecek belgeler,
rekabeti engelleyecek sekilde belirlenemez.

(2) Yeterlik degerlendirmesi icin istenecek belgelerin ve
yeterlik degerlendirmesinde aranilacak kriterlerin, ihale veya
on yeterlik ilani ile idari sartnamede veya 0On yeterlik
sartnamesinde ya da davet yazisinda belirtilmesi zorunludur.

w hUkmu,

Ayni Yonetmelik’in “So6zlesmenin vyurdtulmesi asamasindaki
mesleki ve teknik yukumluluklere yonelik duzenlemeler”
baslikli 30’uncu maddesinde, “(1) On yeterlik sartnamesinde
veya idari sartnamede yeterlik kriteri olarak belirlenmeyen,
ancak soOzlesmenin yldrutulmesi asamasinda 1isin yerine
getirilmesi ic¢in gerekli oldugu 6ngorilen mesleki ve teknik
yukumluliklere yonelik duzenlemeler teknik sartnamede yer
alir. Bu dizenlemelerde, isin niteligi ile bu YoOnetmelik ve
ilgili mevzuat hukumleri esas alinir. Bu yukumluliuklere
iliskin olarak yuklenici tarafindan hangi belgelerin idareye
sunulmasi gerektiginin teknik sartnamede acikca dlizenlenmesi
zorunludur.

(2) Bu Yonetmeligin ilgili maddeleri uyarinca idarelerce
belirlenmesi zorunlu olan mesleki ve teknik yeterlik
kriterlerine ve bu kapsamda istenecek belgelere teknik
sartnamede yer verilemez.” hukmi yer almaktadir.

Ayni Yoénetmeligi’'nin “Aday veya isteklinin mesleki faaliyetini



sirdirdagunid ve teklif vermeye yetkili oldugunu gdOsteren
belgeler” baslikli 38’inci maddesinde “..(4) Ihale konusu isin
yerine getirilmesi icin alinmasi zorunlu olan ve ilgili
mevzuatinda o is icin 0zel olarak duzenlenen sicil, izin,
ruhsat vb. belgelerin adaylar veya istekliler tarafindan
sunulmasina iliskin hdkumlere, ilan ve o6n yeterlik sartnamesi
veya idari sartnamede yer verilir. Is ortaklarinin her birinin
s0z konusu belgeleri ayri ayri sunmasi, konsorsiyumda ise her
bir ortagin kendi kismina iliskin belgeleri sunmasi
zorunludur.” hukmi yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterli kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde, “7.5.4.
Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi bu Sartnamenin
7'nci maddesi disindaki maddeleri ile teknik sartnamede
belirtilen asagidaki belgeler: (Belirtilmemistir)

7.5.5. Bu Sartnamenin 7’nci maddesinde sayilan belgeler
disindaki belgeler tekliflerin degerlendirilmesinde yeterlik
kriteri olarak dikkate alinmaz.” duzenlemeleri bulunmaktadir.

Teknik Sartname’nin 3'Uncu maddesinde (s. 47), “Belgelerle
alakali tim sorumluluk yikleniciye aittir. Isteklilerin,
Ulastirma Bakanligi Kara Ulastirma Genel Midirliginden alinmis
K1, K2 C2, L1, L2, R1, R2, yetki belgelerinden en az birine
sahip olmasi ve bu belgenin asli veya noter onayli suretini
teklifleri ekinde sunmalari zorunludur.(*Yildizli K1 Kabul
edilmeyecektir).” duzenlemesi bulunmaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat duzenlemelerinden teknik
sartnamelerde ihale konusu isin teknik ayrintilarinin ve
sartlarinin gosterilecegi; yeterlik degerlendirmesi icin
istenecek belgelerin ve yeterlik degerlendirmesinde aranilacak
kriterlerin, ihale ile 1idari sartnamede belirtilmesinin
zorunlu oldugu; idari sartnamede yeterlik kriteri olarak



belirlenmeyen, ancak sozlesmenin yurutulmesi asamasinda isin
yerine getirilmesi ic¢in gerekli oldugu Ongdrilen mesleki ve
teknik yukimluliklere yodnelik duzenlemelerin teknik sartnamede
yer alacagi; bu yukumliuliklere iliskin olarak yuklenici
tarafindan hangi belgelerin idareye sunulmasi gerektiginin
teknik sartnamede acikca dizenlenmesinin zorunlu olduqgu;
idarelerce belirlenmesi zorunlu olan mesleki ve teknik
yeterlik kriterlerine ve bu kapsamda istenecek belgelere
teknik sartnamede yer verilemeyecegdi; Idari Sartname’nin
7.5.4. ve 7.5.5'inci maddeleri uyarinca, teklif kapsaminda
sunulmasi gerektigi bu Sartnamenin 7’'nci maddesi disindaki
maddeleri ile teknik sartnamede belirtilen belgelerin de
anilan maddede belirtilmesi gerektigi ve Idari Sartname’nin
7'nci maddesinde belirtilmeyen belgelerin yeterlik kriteri
olarak kullanilamayacagi; ayrica ihale konusu isin yerine
getirilmesi icin alinmasi zorunlu olan ve ilgili mevzuatinda o
is icin 0zel olarak duzenlenen sicil, izin, ruhsat vb.
belgelerin adaylar veya istekliler tarafindan sunulmasina
iliskin hikumlere, ilan veya idari sartnamede yer verilecegi
anlasilmaktadir.

Incelenen ihalede, Teknik Sartname’de yapilan diizenleme ile
isteklilerin teklifleri ekinde Ulastirma Bakanligi Kara
Ulastirma Genel Mudarluginden alainmis K1, K2 C2, L1, L2, R1,
R2, yetki belgelerinden en az birinin asli veya noter onayli
suretini sunmalari zorunlu tutulmus olup, bu dizenlemeye Idari
Sartname’de yer verilmemistir. S0z konusu duzenlemeden,
istenilen belgenin, so6zlesmenin ylurutulmesi asamasindaki
teknik yukumliuluklere iliskin olarak yuklenici tarafindan
idareye sunulmasi istenilen bir belge olarak degil;
isteklilerin teklifleri kapsaminda sunmasli gereken bir
yeterlik belgesi olarak dizenlendigi, ancak ilanda ve idari
sartnamede yeterlik kriterleri kapsaminda buna iliskin
dizenleme yapilmadigi anlasilmaktadir.



S0z konusu belgelerin Teknik Sartname’de istekliler tarafindan
teklifleri ile birlikte sunulmasinin istendigi ve idarenin
sikayet basvurusuna verdigi cevapta, teklif ekinde sunulmasi
gerektigi ve bu nedenle ihaleye katilimi engelleyici bir durum
olusturdugunun belirtildigi hususlari da dikkate alindiginda
ihaleye ait yeterlik kriteri olarak belirlendigi anlasilan
iddia konusu belgelerin idari sartname yerine teknik
sartnamede dizenlenmesinde mevzuata uyarlik bulunmadigindan
iddia yerinde gorulmustur.
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