Teknik Sartname’nin “B.2.
Temizlik Hizmetleri
Calisanlarinin Kiyafetleri”
baslikli bolumiunin 12’nci
maddesinde “Tibbi atik
personeli icin kisi basina
yillik; tek kullanimlaik
eldiven ve maske, 2 adet
koruyucu gozluk, 2 c¢ift
cizme, 2 adet 6zel koruyucu
turuncu tulum verilecektir.'’
diizenlemesi 1ile “C. Hasta

Odalarinain Temizligi”
bolumunun “2. Hasta Odaszi
Temizligl” basliklx
maddesinde “Temizlik

sirasinda kisisel hijyenin
saglanmasi icin mutlaka tek
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kullanimlak eldiven
kullanilar.” duzenlemesinin
yer aldigi, yaklasik
maliyetin tespitine 1iliskin
belgelerde tek kullanimlaik
eldiven ve maske fiyata
olarak 0,30.-TL birim fiyat
izerinden 6 personel 1ic¢in
toplam 1,80 TL’nin bedel
olarak ayrildigi, oncelikle

Teknik Sartname’de tek
kullanimlik eldiven ve maske
saylisil belirtilmedigi,

yaklasik maliyetin tespitinde
diger kalemlerde belirtilen
malzemelerin yillik tuketim
miktarlari izerinden
hesaplama vyapilirken, “tek
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kullanimlik eldiven ve maske”
fiyati olarak 0,30 TL birim
fiyat uUzerinden 6 personel
icin toplam 1,80 TL bedel

ongorulmesinde bir
tutarsizlaik oldugu
anlasilmistar.

Tip Fakilltesi Yiksekogr

2013/121327 Ihale Kayit Numarali “Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Ibni Sina Hastanesi-Akademik Y il Servis Ve Morfoloji Binalari Ile Cebeci Hastanesi, Kalp Merkezi Ve Halk Sagligi Binalari Genel
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Ankara Universitesi Rektérligii Doner Sermaye Isletme Midiirligince 10.10.2013 tarihinde agik ihale usulii ile yapilan 2013/121327 IKN’'li “Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Ibni Sina Hastanesi-Akademik Yerleske, Acil
Servis ve Morfoloji Binalari ile Cebeci Hastanesi, Kalp Merkezi ve Halk Sagligi Binalari Genel Temizlik (Malzemeli), Hasta Bakim Hizmetleri ve Destek Hizmetleri” ihalesine iliskin olarak, Bakis Tem. Tas. Egit.
Bilg. Gida ilac Turz. Hizm. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. — Karahan Group ins. Nak. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakliginin 11.12.2013 tarihinde yaptidi sikayet basvurusunun, idarenin 13.12.2013 tarihli yazisi

ile reddi iizerine, basvuru sahibi 27.12.2013 tarih ve 41340 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 27.12.2013tarihli dilekce ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 10.02.2014 tarihli ve
2014/UH.II-821 sayili karar ile, “4734 sayili Kanunun 54 in

i maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince, itirazen sikdyet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Davaci Bakis Tem. Tas. E§it. Bilg. Gida ilac Turz. Hizm. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. — Karahan Group ins. Nak. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin
durdurulmasi istemiyle acilan davada Ankara 7. Idare Mahkemesinin ©8.04.2014 tarihli E:2014/428 sayili kararinda, “Dava dosyasinin incelenmesinden; Ankara Universitesi Rektérl (Déner Sermaye Isletme Midirligi)
tarafindan 10/10/2013 tarihinde acik ihale usuliiyle yapilan Ankara Universitesi Tip Fakiltesi Ibni Sina Hastanesi, Akademik Yerleske, Acil Servis ve Morfoloji Binalari ile Cebeci Hastanesi Kalp Merkezi ve Halk
Sagligi Binalari Genel Temizlik Hasta Bakim Hizmetleri ve Destek Hizmetleri ihalesine katilan davaci sirketin, 64.993.787,76 TL yaklasik maliyet belirlenen ihaleye 62.357.302,24 TL teklif sundugu, asiri
diisiik teklif sorgulamasina tabi tutulmasi sonucunda degerlendirme disi birakildigi, anilan karara yapilan itirazen sikayet basvurusunun, Teknik Sartnamenin “G. Cevrenin Ginlik Temizligi” baslikli béliminin 6
maddesi uyarinca teklif fiyata dahil edilmesi gereken giderler i¢in davaci tarafindan bedel 6ngoriilmedigi, ilaclamada kullanilacak malzemelere iliskin birim fiyatlarin Hasat Giyim-Temizlik ve Sarf Malzemeleri alim
satim toptan ticareti-Veli Giirhan’dan alinan proforma fatura ile tevsik edildigi, Esnaf ve Sanatkarlar Sicil Gazetesinde Veli Giirhan’in meslek dalinin “her cesit sabun, temizlik tozu ve temizlik malzemeleri imal
ve saticiligi” seklinde belirtildigi, bu durumun Kamu fhale Genel Tebliginin 79.4.2.14. maddesinde yer alan proforma faturanin proforma faturaya konu alanda faaliyet gésterenlerden alinmasi gerektigi yéniindeki

hiikme aykiri oldugu gerekcesiyle reddedilmesi izerine séz konusu islemin iptali istemiyle bakilan davanin acildigi anlasilmistir

Bakilan uyusmazlikta; Teknik Sartname’nin “II.0zliik Haklari, Is Emniyeti, Sajlik Tedbirleri ve Hizmet I¢i E§itim” baslikli béliminiin 18’inci maddesinde yer alan “Yiklenici firma hizmetin verimli ve hizli
yiriatilebilmesi icin isciler, sorumlular, sefler, egitim uzmanlari ve hastane yonetimi tarafindan belirlenen kisiler arasinda modern ve etkin bir haberlesme sistemi olusturacak ve kullanacaktir.” dizenlemesinde
haberlesme sisteminin sahip olmasi gereken teknik kriterler belirtilmedijinden istekliler tarafindan séz konusu gider icin saglikli bir maliyet tespiti yapilmasi ve bu maliyete iliskin aciklamanin gercekci olup
olmadiginin degerlendirilmesinin mimkiin olmadiji, kamu ihale mevzuati uyarinca personel calistirilmasina dayali ihalelerinde, her bir iscilik kalemindeki birim fiyatlar iizerinden % 3 oraninda sézlesme giderleri ve

genel giderler hesaplanmasi gerektigi, Idari Sartname’nin 25°inci maddesinde “teknik sartname basta olmak izere ihale dokimaninda maliyet unsuru olabilecek tim giderler teklif fiyata dahildir” denilerek, cok genel
bir ifade ile Teknik Sartnamedeki maliyet unsurlarina atifta bulunuldugu, bu nedenle séz konusu haberlesme sistemine ait maliyetin % 3 oranindaki genel giderler icerisinde mitalaa edilmesinin uygun olmayacagi

yaklasik maliyet icerisinde tek kalem olarak gésterilen malzeme bedelinin icinde yer alan bir diger kalem olan sojuk ve karli havalarda buzlanmanin giderilmesi icin kullanilacak malzemelerin miktarlarinin ve
teknik 6zelliklerinin teknik sartnamede belirtilmedi

i, ihaleyi yapan idarece énemli teklif bileseni kabul edilerek asir1 diisik sorgulamasina konu edilen bu kaleme iliskin olarak idarenin sikayet iizerine aldiji

kararda basiretli bir tacir olarak isteklilerin séz konusu malzemelere ait miktarlari belirleyebilecegi ifade edilmisse de, hava sartlarinin onceki yillarda Ankara ilindeki hava durumu dikkate alinarak
belirlenmesi hususunun temizlik hizmeti alaninda faaliyet gésteren gercek ve tizel kisilerin uzmanlik alani dahilinde degerlendirilemeyeceginin acik oldugu, muglak teknik sartname diizenlemeleri nedeniyle, ancak
varsayima dayali bir maliyet tespiti yapilabilecedi, yaklasik maliyet icerisinde tek kalem olarak gésterilen malzeme bedelinin icinde yer alan biyometrik tanima sisteminin de idarece énemli teklif bileseni kabul
edilmesine ragmen bu kalem 6zelliklerine yénelik dokimanda ayrintili aciklama olmadigi icin séz konusu gider icin saglikli bir maliyet tespiti yapilmasi ve bu maliyete iliskin aciklamanin gercekci olup olmadiginin
degerlendirilmesinin miimkin olmadigi, ayrica bu kalemin detay maliyet bilesenlerinin yaklasik maliyet calismasinda da yer almadigi, bu yonden de yaklasik maliyet calismasinin saglikli hazirlanmadigi, ayrica 1160
personel calistirilmasi éngériilen iste personel maliyetinin yaklasik maliyet icinde ana bilesen oldugu, personel icin éngériilen biyometrik tanima sisteminin énemli teklif bileseni oldugu, bu acidan bu bilesenin
maliyet bedelinin de % 3 oranindaki genel giderler icerisinde mitalaa edilmesinin uygun olmayacagi, Teknik Sartname’nin “B.2. Temizlik Hizmetleri Calisanlarinin Kiyafetleri” baslikli boliminin 12’nci maddesinde
“Tibbi atik personeli icin kisi basina yillik; tek kullanimlik eldiven ve maske, 2 adet koruyucu gozlik, 2 ¢ift ¢izme, 2 adet 6zel koruyucu turuncu tulum verilecektir.’ dizenlemesi ile “C. Hasta Odalarinin
Temizligi” béliminin “2. Hasta Odasi Temizligi” baslikli maddesinde “Temizlik sirasinda kisisel hijyenin saglanmasi icin mutlaka tek kullanimlik eldiven kullanilir.” diizenlemesinin yer aldigi, yaklasik maliyetin
tespitine iliskin belgelerde tek kullanimlik eldiven ve maske fiyati olarak 0,30.-TL birim fiyat iizerinden 6 personel icin toplam 1,80 TL’'nin bedel olarak ayrildigi, oncelikle Teknik Sartname’de tek kullanimlik
eldiven ve maske sayisi belirtilmedigi, yaklasik maliyetin tespitinde diger kalemlerde belirtilen malzemelerin yillik tiiketim miktarlari (zerinden hesaplama yapilirken, “tek kullanimlik eldiven ve maske” fiyati
olarak 0,30 TL birim fiyat (zerinden 6 personel icin toplam 1,80 TL bedel éngériilmesinde bir tutarsizlik oldugu anlasilmistir.

Bu durumda; haberlesme sistemine iliskin teknik kriterlerin, soguk ve karli havalarda buzlanmanin giderilmesi icin kullanilacak malzemelerin miktarlarinin ve teknik 6zelliklerinin belirtilmedigi, biyometrik tanima
sistemi icin aciklama yapilmasina elverisli ézelliklerine yénelik ayrintili aciklama olmadidi, tek kullanimlik eldiven ve maske sayisinin belirtilmedigi, séz konusu eksikliklerin saglikli teklif sunulmasini
engelledigi, ortaya ¢ikan esas uyusmazligin da teknik sartnamedeki bu belirsizliklerden kaynaklandigi anlasilmistir.

0 halde; yukarida belirtilen Kanuna gére ihale konusu malin her tirlii 6zelliginin teknik sartnamede belirtilmesinin esas oldugu, ancak dava konusu ihalede tekliflerin degerlendirilmesine iliskin islemlerin

dayanag1i olan teknik sartnamenin belirsiz oldugu anlasildigindan, bu nedenle ihalenin iptal edilmesi gerekirken, davaci sirketin teklifinin degerlendirme disi birakilmasina ve dizeltici islem belirlenmesi yolunda
tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik gorilmemistir.”

seklinde gerekce belirtilerek yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmistir
Anilan Mahkeme karari iizerine, Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerektiginden, 30.04.2014 tarih ve 2014/MK-214 sayili Kurul karariyla,
“1- 10.02.2014 tarihli ve 2014/UH.II-821 sayili Kurul kararinin iptaline,
2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanunun 54'inci maddesinin onuncu fikrasinin (a) bendi geregince, ihalenin iptaline,” karar verilmistir.

Ankara 7. Idare Mahkemesi tarafindan yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmesi iizerine, Ankara Bolge Idare Mahkemesi nezdinde itirazda bulunulmustur. Ankara Bélge Idare Mahkemesinin 27.05.2014 tarih ve Y.D. Itiraz
no: 2014/3433 sayil1 kararinda, “Olayda, davacinin ihale dokiimanini satin aldigi tarihten itibaren bes giin icinde ve her halikarda ihaleye teklif sunulmadan énce ihale dokiimanina karsi sikyet yoluna basvurmasi
gerekirken, boyle bir basvuruda bulunmadigi ve ihale dokimaninin kesinlestigi hususu dikkate alindiginda; bahsi gecen siireler dolduktan ve ihaleye teklif sunulduktan sonra teknik sartnamede belirsizlik bulunduguna
yénelik iddianin siire asimi nedeniyle esasinin Kamu Ihale Kurumunca incelenmesine olanak bulunmadigindan, teknik sartnamenin belirsiz oldugundan bahisle ihalenin iptal edilmesi gerektigi yéninde verilen yiiriitmenin
durdurulmas1 kararinda hukuka uyarlik gérillmemistir.” seklinde gerekce belirtilerek, itirazen sikayet basvurusunda yer alan diger iddialarin mahkemece incelenerek, bu hususlar yéniinden yiiriitmenin durdurulmasi
istemi hakkinda yeniden bir karar verilmek lzere kaldirilmasina karar verilmistir.

Anilan mahkeme karari iizerine Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerektiinden, 20.08.2014 tarih ve 2014/MK-454 sayili Kurul karariyla,
“1- Kamu Ihale Kurulunun 30.04.2014 tarihli ve 2014/MK-214 sayili Kurul Kararinin iptaline,
2- Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanunun 54 (ncii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince, basvurunun reddine,” karar verilmistir.
Ankara 7. Idare Mahkemesinin 19.09.2014 tarih ve E:2014/428, K:2014/1281 say1li esas hakkindaki karari ile “davanin reddine” karar verilmesi iizerine, davaci tarafindan temyiz yoluna basvurulmustur.

Temyiz incelemesi sonucunda, Danistay 13. Dairesinin 21.01.2015 tarih ve E:2014/4892, K: 2015/97 sayili karari ile, “Kamu Ihale Genel Tebligi’nin diizenlemelerinden; proforma faturanin, teklife konu alanda faaliyet
gosteren bir tedarik¢iden alinmasi gerektigi; ancak, faaliyet alaninin teyidinde sadece Oda kaydi veya Esnaf ve Sanatkarlar Odasinca tutulan sicil kaydinda yer alan faaliyet konusu ile ilgili bir inceleme
yapilacagina dair bir dizenlemeye yer verilmedigi; bu nedenle, sicil kaydinin tek basina teklife konu alanda faaliyete géstermedigi anlamina gelemeyecegi, isletme hesabi esasina gére defter tutan firmalarin
gecmiste ilgili alanda faaliyet gésterdiginin meslek mensuplarinca onaylanmis proforma fatura ve proforma faturaya esas olan satis tutari tespit tutanagi gibi dijer bilgi ve belgelerle de ispatlanabilecegi
sonucuna varilmaktadir. Firmanin ilgili alanda faaliyet géstermediginin ortaya konulmasi esnaf sicil kaydi yaninda, asiri diisiik teklif aciklamasi kapsaminda mevzuat cercevesinde talep edilen bilgi ve belgeler
arasinda tutarsizlik olmasi durumunda mimkdnddr.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Ankara Universitesi Rektérligi tarafindan 10.10.2013 tarihinde acik ihale usulilyle yapilan Ankara Universitesi Tip Fakiltesi Ibni Sina Hastanesi, Akademik Yerleske, Acil Servis ve
Morfoloji Binalari ile Cebeci Hastanesi Kalp Merkezi ve Halk Sagligi Binalari Genel Temizlik Hasta Bakim Hizmetleri ve Destek Hizmetleri ihalesine katilan davaci sirketin, yaklasik maliyeti 64.993.787,76-TL olan
ihaleye 62.357.302,24-TL teklif sundugu, asiri diisik teklif sorgulamasina tabi tutulmasi sonucunda degerlendirme disi birakildigi, anilan karara yapilan itirazen sikdyet basvurusunun, Teknik Sartnamenin “G.

Cevrenin Giinliik Temizligi” baslikli béliminin 6. maddesi uyarinca teklif fiyatina ddhil edilmesi gereken giderler i¢in davacilar tarafindan bedel Gngérilmedigi, ilaclamada kullanilacak malzemelere iliskin birim
fiyatlarin Hasat Giyim-Temizlik ve Sarf Malzemeleri Alim Satim Toptan Ticareti — Veli Giirhan’dan alinan proforma fatura ile tevsik edildigi, Esnaf ve Sanatkérlar Sicil Gazetesinde Veli Giirhan’in meslek dalinin
“her ¢esit sabun, temizlik tozu ve temizlik malzemeleri imal ve saticiligi” seklinde belirtildigi, bu durumun Kamu Ihale Genel Tebliginin 79.4.2.14. maddesinde yer alan proforma faturanin proforma faturaya konu
alanda faaliyet gésterenlerden alinmasi gerektigi yéniindeki hikme aykiri oldugu gerekcesiyle reddedilmesi izerine séz konusu islemin iptali istemiyle bakilan davanin ac1ldigi anlasilmistir.

Dosyadaki bilgi ve belgelerden; proforma faturaya meslek mensubunca diisiilen serhten ilgili firmanin birim satis tutarinin yasal defter ve belgelerine gére cikartilan satis tutari tespit tutanagindaki agirlikli
ortalama birim satis tutarinin % 80’inin altinda olmadiginin taahhiit edildigi diger bir ifadeyle ilgili firmanin bu alanda faaliyet gésterdigi anlasilmaktadir. Bahse konu firmanin esnaf sicilinde faaliyet konusuna
iliskin serhin tek basina teklife konu alanda faaliyet géstermedigi anlamina gelmedigi, bu nedenle Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79.4.2.14. maddesinde yer alan proforma faturanin proforma faturaya konu alanda
faaliyet gésterenlerden alinmasi gerektigi yéniindeki hilkme aykiri oldugu gerekcesiyle davacinin asiri diisik teklif aciklamasinin yerinde bulunmamasina iliskin dava konusu islemin gerekcesinde hukuka uygunluk
bulunmadigar sonucuna varilmaktadir.

Diger yandan, davacinin asiri disik teklif aciklamasinin yerinde bulunmamasina iliskin dava konusu islemin bir dijer gerekcesini de; Teknik Sartnamenin “G. Cevrenin Giinlik Temizli§i” baslikli béliminiin 6. maddesi
uyarinca teklif fiyata dahil edilmesi gereken giderler icin davaci tarafindan bedel éngériilmemesi olusturmaktadir. Ancak idare Mahkemesince, idari islemin bu gerekcesi yéniinden bir degerlendirme yapilarak hikim
kurulmamistir. Bu konuda eksik hiikim kuran Idare Mahkemesince séz konusu gerekcenin de incelenip degerlendirilmesi suretiyle hikim kurulmasi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle; temyiz isteminin kabuli ile 2577 sayili idari Yargilama Usuld Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca Ankara 7. idare Mahkemesi’nin 19.09.2014 tarih ve E:2014/428, K:2014/1281 sayili
kararinin BOZULMASINA, yeniden bir karar verilmek (zere dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine”karar verilmistir.

Bu cercevede, Danistay 13. Dairesince, davaci tarafindan sunulan asiri disik teklif aciklamalarin timiyle uygun oldugu yéninde bir tespit yapilmadigi, dolayisiyla herhangi bir Kurul kararinin iptalinin
gerekmedigi, ilk derece mahkemesinin alacagi yeni karara gore, davaci sirketin teklifinin degerlendirme disi birakilip birakilmayacaginin belirlenecedi anlasilmistir

Anayasa’nin 138'inci maddesinin dérdincii fikrasinda, yasama ve yi

tme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremeyecedi
ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin gecikmeksizin islem tesis
etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecegi hiikim altina alinmistir

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle;

Kamu Ihale Kurulunun 10.02.2014 tarihli ve 2014/UH.II-821 sayili kararda yer alan, Bakis Tem. Tas. Egit. Bilg. Gida Ilac Turz. Hizm. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. — Karahan Group Ins. Nak. Taah. San. ve Tic. Ltd.
Sti. Is Ortakligy tarafindan asiri diisiik teklif aciklamalary kapsaminda sunulan ilaglamada kullanilacak malzemelere iliskin tevsik edici belgelerin kamu ihale mevzuatina aykiri oldugu ydniindeki

gerekcenin iptaline,
Oybirligi ile karar verildi.
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