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Davaci G.. Ltd. $ti. tarafindan anilan kararin iptali istemiyle
acilan davada, Ankara 6. Idare Mahkemesinin 19.09.2008 tarih
ve E:2006/2356, K:2008/1312 sayili karari ile “davanin
reddine” karar verilmesi uUzerine davaci tarafindan temyiz
yoluna basvurulmustur.

Temyiz incelemesi sonucunda Danistay 13. Dairesinin 06.06.2012
tarih ve E:2009/50, K:2012/1516 sayili karari ile,

“Dosyanin incelenmesinden; .. Mudirlugu tarafindan 06.12.2004
tarihinde acik ihale usuli ile yapilan “.. Lisesi Insaatz:
Yapim1i Isi” ihalesinde ekonomik acidan en avantajli istekli
olan davaci sirketin, teklifinde sundugu evraklarin
degerlendirilmesi sonucunda ihalenin anilan firma Uzerinde
birakildigi ve idarece 27.12.2004 tarih ve 4309 yazi ile
sozlesmeye davet edildigi, idarenin tarih ve 44 sayili yazisi
ile davaci sirketin kesinlesmis sosyal guvenlik prim borcu
nedeniyle ihalede degerlendirme disi birakildiginin, idarenin
17.02.2005 tarih ve 583 sayili yazisinda ise, davaci sirketin
gecici teminatinin gelir kaydedilerek ihalelere katilmaktan 6
aydan az olmamak Uzere yasaklanma isleminin yapilacagi
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hususlarinin belirtildigi, s6z konusu yazinin davaci sirket
tarafindan 22.02.2005 tarihinde tebellig edildigi, bunun
Uzerine idareye sikayet basvurusunda bulunulmasi gerekirken
dogrudan Manisa Idare Mahkemesi nezdinde 24.02.2005 tarihinde
ayni tarihli dilekce ile dava acildigi, anilan dava hakkinda
Manisa idare Mahkemesi’nin 28.03.2006 tarih ve E:2006/724,
K:2006/659 sayili karari ile “2577 sayili Idari Yargilama
Usulld Kanununun 15/1 -e maddesi uyarinca davanin 64.600-TL
gecici teminatin irat kaydedilmesine yoOnelik kismi icin idari
merci tecavuziu nedeniyle dava dilekcesinin Kamu ihale
Kurumu’na tevdiine..” karar verildigi, bu karar (zerine Kamu
ihale Kurumu tarafindan, 4734 sayili Kanun’un 55. maddesine
aykiri olarak gecici teminatin irat kaydedilmesi islemine
karsi idareye sikayet basvurusu yapilmadan Kurum’a basvuru
yapildigi tespit edilerek Ihalelere Karsi Yapilacak Idari
Basvurulara Ait Yodnetmeligin 18. maddesinin 2. fikrasi
uyarinca basvurunun Oncelikle idareye goénderildigi ve idarenin
kaydina 22.07.2006 tarihinde girdigi, idare tarafindan sikayet
basvurunun reddedilmesi lzerine Kamu Ihale Kurumu tarafindan
verilen dava konusu kararda 6zetle, 2577 sayili 1Idari
Yargilama Usulu Kanunu’'nun 15/1-e maddesi uyarinca, Mahkemede
dava acilan 24.02.2005 tarihinin Kamu Ihale Kurumu'na basvuru
tarihi olarak kabul edilmesi gerektigi, 4734 sayili Kanunun
55. maddesine aykiri olarak gecici teminatin irat kaydedilmesi
islemine karsi idareye sikayet basvurusu yapilmadan Kurum’a
basvuru yapildiginin anlasildigi, bu itibarla basvurunun
oncelikle idareye gonderildigi ve idarenin kaydina 22.07.2006
tarihinde girdigi, dolayisiyla davaci sirket tarafindan
22.02.2005 tarihinde o0grenilen sikayete konu-isleme Kkarsi
idareye basvuru sitresi olan 15 gunluk sireden cok sonra
22.07.2006 tarihinde basvuruldugundan, Kamu Ihale Kurumu’na
itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilmesinin o6n kosulunun,
Idareye usuliine uygun olarak sikayet basvurusunda bulunulmasi
gerektigi belirtilerek basvurunun sire yoninden reddine karar
verildigi, Ihalelere Karsi Yapilacak Idari Basvurulara Ait
Yonetmeligin 28. maddesinde o6ngorilen kosullar olustugundan
iddialarin incelenmesine gecilmesine karar verildigi, davaci



sirketin ihaleye teklif verdigi asamada kesinlesmis sosyal
guvenlik prim borcu olmadigina iliskin beyanda bulundugu,
ancak 2001/9. aya iliskin prim borcunun bulundugunun idare
tarafindan tespit edildigi, bu nedenle incelemeye konu ihalede
idarece yapilan islemin yerinde oldugu tespit edilerek
iddialarin yerinde bulunmadigina karar verildigi
anlasilmaktadair.

Idari yargi yerlerinde dava acilmadan 6nce idari bir kurulusa
basvurulmasinin yasa ile oOngorulmesi durumunda, bu basvuru
yerine getirilmeden dava acildiginda idari merci tecavizi so6z
konusu olacaktir. Bu durumda da, dava dilekg¢esinin gorevli
idari kurulusa gonderilmesine karar verilmesi gerekmekte olup,
yargiya basvuru tarihinin, merciine basvuru tarihi olarak
kabul edilmesi, Mahkeme tarafindan verilen merciine tevdi
karari Uzerine, basvurulmasi gereken merciye dogrudan veya
baska kurum eliyle iletilen basvuru tarihinin, dava tarihi
olarak kabul edilmesi zorunludur.

Olayda, davaci sirketin gecici teminatinin gelir
kaydedilmesine iliskin 17.02.2005 tarih ve 583 sayili yazinin,
davaci sirket tarafindan 22.02.2005 tarihinde 06grenildigi,
bunun Uzerine idareye sikayet basvurusunda bulunulmasi
gerekirken dogrudan Manisa Idare Mahkemesine 24.02,2005
tarihli dilekce ile dava acildigi, anilan dava hakkinda Manisa
Idare Mahkemesi’nin 28.03.2006 tarih ve E.2006/724, K:2006/659
sayili karari ile, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanununun
15/1-e maddesi uyarinca dava dilekcesinin Kamu Ihale Kurumu’na
tevdiine karar verildigi, bu karar Uzerine, Kamu Ihale
Kurumu’nun, 4734 sayili Kanun’un 55. maddesine aykiri olarak
gecici teminatin irat kaydedilmesi islemine karsi idareye
sikayet basvurusu yapilmadan Kuruma basvuru yapildigindan
basvurunun 6ncelikle ihaleyi yapan Idareye godnderildigi;
idarenin sikayet basvurusunu reddi Ulzerine yapilan itirazen
sikayet basvurusunun ise, sikayet basvurusunun idarenin
kaydina 22.07.2006 tarihinde girdigi, bu nedenle 22.02.2005
tarihinde 06grenilen isleme karsi siuresinde sikayet



basvurusunda bulunulmadigindan bahisle sire ydninden
reddedildigi goérulmektedir.

2577 sayili Kanun’un 15/1-e maddesindeki duzenleme uyarinca,
merciine tevdi karari ile gonderilen dava dilekgesinin
tarihinin, Kurum eliyle iletilse bile, basvuru yapilmasi
zorunlu olan yere yapilan basvurunun tarihi’ olarak kabul
edilmesi gerektiginden, Manisa Idare Mahkemesi’nin merciine
tevdi karari ile Kamu Ihale Kurumu’na gdnderilen dava
dilekcesinin tarihi olan 24.02.2005 tarihinin, sikayet
basvurusunun tarihi olarak kabul edilmesi gerekirken Kamu
ihale Kurumu tarafindan, sikayet basvuru tarihinin Kurum’un
dilekceyi idareye iletmesi Uzerine kayda giris tarihi olan
22.07.2006 tarihini kabul ederek, siliresinde yapilmayan sikayet
basvurusu Ulzerine yapilan itirazen sikayet basvurusunun da
siresinde olmadigi ve bu nedenle iddialarin incelenmesi
suretiyle basvurunun degerlendirilmesi yonindeki dava konusu
Kurul kararinda hukuka uygunluk gorilmemistir.

Ote yandan, Kamu ihale Kurumu tarafindan, siiresinde yapilan
basvurunun, itirazen sikayet basvurusu olarak incelenmek
suretiyle yeniden ele alinmasi s6z konusu olacagindan,
uyusmazligin esasi hakkinda bu asamada bir degerlendirme
yapilmasina olanak bulunmamaktadir.

Bu durumda; dava konusu Kamu Ihale Kurulu kararinin iptali
gerekirken davanin reddi yolunda hiikim kuran Idare Mahkemesi
kararinda hukuki 1isabet gorulmemistir.” denilerek “temyiz
isteminin kabuliine, Ankara 6. Idare Mahkemesinin 19.09.2008
tarih ve E:2006/2356, K:2008/1312 sayili kararinin
bozulmasina, yeniden karar verilmek lzere dosyanin ad1i gecen
Mahkemeye génderilmesine” karar verilmistir.



