tibbi iyilestirici
nitelikteki ortopedi ve
travmatoloji sarf malzemeleri
ile yine iyilestirici
nitelikteki diger malzemeleri
ithal edip Sosyal Sigortalar
Kurumu’na satan firmalarain,
4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’u
1hlal ettikleri yolunda
yapilan sikayetin reddine
iliskin .. tarih ve .. sayili
Rekabet Kurulu kararinin;
eksik incelemeye dayali
olarak karar verildigi, SSK
tarafindan yapilan 1ihaleye,
1lgili firmalarin anlasarak
fiyat vermemeleri ya da dusik
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fiyat vermeleri
davranislariyla rekabetin
engellendigi ve kisitlandigi
ileri surulerek iptali
istenilmektedir.

T.C.

DANISTAY
Oniiciincii Daire

Esas No : 2005/938

Karar No : 2005/3245

Ozeti : Ankara Devlet Giivenlik Mahkemesi Cumhuriyet
Bassavciligi’'nin konu ile ilgili hazirlik dosyasindan;
SSK’ya tibbi malzeme saglayan firmalarin rekabeti
ortadan kaldirmak amaciyla aralarinda anlastiklari

ve birlikte hareket ettiklerine iliskin 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda sorusturma

acilmasini gerektirecek nitelikte bilgi ve belgeler
bulundugu sonucuna ulasildigindan, yeterli
inceleme ve arastirma yapilmadan alinan
sorusturma acilmamasi yonundeki dava konusu

Rekabet Kurulu kararinda 4054 sayili Kanun’'a

uyarlik goérilmedigi hakkinda.
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Davaci : Sosyal Sigortalar Kurumu
Baskanl1gi, Sihhiye/ANKARA

Vekilleri : Av... , Av...

Davali : Rekabet Kurumu

Vekili : Av...

Istemin Ozeti : Calisma ve Sosyal Givenlik

Bakanligi tarafindan, tibbi

iyilestirici nitelikteki ortopedi ve travmatoloji sarf
malzemeleri ile yine iyilestirici nitelikteki

diger malzemeleri ithal edip Sosyal Sigortalar Kurumu’na satan
firmalarin, 4054 sayili

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’u ihlal ettikleri yolunda
yapilan sikayetin reddine iliskin

. tarih ve .. sayili Rekabet Kurulu kararinin; eksik incelemeye
dayali olarak karar verildigi,

SSK tarafindan yapilan ihaleye, ilgili firmalarin anlasarak
fiyat vermemeleri ya da dusuk fiyat

vermeleri davranislariyla rekabetin engellendigi ve
kisitlandigi ileri surulerek iptali

istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Ilgili firmalarin ihaleye
katildiklari, ancak anlasarak

teklif vermedikleri ya da bazi firmalarin teklif vermelerinin
diger firmalarca engellendigi

iddiasinin Onarastirma suresince yapilan yeriden incelemelerde
sikayetci tarafindan somut

verilerle desteklenmedigi, ayrica inceleme grubu tarafindan da
iddialari destekleyen verilere

ulasilamadiga, ihaleye teklif verilmemesinin
nedeninin, ihalenin yapilisindaki hatadan
kaynaklandiginin goérualdugu, diger yandan konsinye malzemelerin



alim fiyatlarinin firmalarca

kesin bir bicimde bilinmemesi nedeniyle Kurum hastanelerindeki
konsinye malzemelerin geri

cekilmesinin amaclandigi, dolayisiyla firmalar tarafindan
SSK'ya gonderilen yazilarda gecen

ifadeler sonucunda, tibbi iyilestirici nitelikteki sarf
malzemeleri alimi pazarindaki rekabeti

sinirlayan bir etkinin de ortaya c¢iktiginin goriulmedigi,
firmalarin ihale fiyatlarini kendi

iradeleri dogrultusunda olusturmalarinda 4054 sayili Kanun
acisindan bir sakinca yaratmadigi

ileri surulerek hukuki dayanaktan yoksun bulunan davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Ahmet EGERCI’nin Diisiincesi:
Davaci Kurum

tarafindan dosyaya sunulan Ankara Devlet Guvenlik Mahkemesi
Cumhuriyet Bassavciligi’nin

Hazirlik No: .. sayili iddianamesinin incelenmesinden; ihale
islemlerine firmalarin fiyatlarinin

diusmesi endisesi icinde tavir koyduklari ve genellikle
ihalelere katilmadiklari, yine bazi

ihalelere katilmakla birlikte, aralarinda ihale Oncesi
anlastiklarindan belli bir sira dahilinde

malzeme sattiklari, bunun sonucu olarak rekabet ortaminin
olusmamasindan dolayi fiyatlarda
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herhangi bir dismenin saglanamadigi, bodylece toplu alim
yontemiyle yaratilacak rekabet

sayesinde malzeme bedellerinin disecegini amac¢layan SSK
yetkililerinin bu amaclarina

ulasamadiklari, sonuc¢ olarak SSK’ya tibbi malzeme saglayan
firmalarin rekabeti ortadan

kaldirmak amaciyla aralarinda anlastiklari ve birlikte hareket
ettiklerine iliskin olarak 4054

sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda sorusturma acilmasini
gerektirecek nitelikte bilgi ve

belgeler bulundugu anlasilmaktadir.

Bu durumda sikayet konusu iddialarla ilgili olarak yeterli
inceleme ve arastirma yapilmadigi sonucuna ulasilarak,
sorusturma acilmamasi yonunde alinan dava konusu Rekabet
Kurulu kararinda 4054 sayili Kanun’a uyarlik gorulmemistir.

Aciklanan nedenlerle, sikayet konusu iddialarin 4054 sayili
Kanunun 4. maddesi kapsaminda bir ihlal olarak kabul
edilemeyecegine, dolayisiyla iddialara yonelik olarak
sorusturma acilmasina gerek bulunmadigi yolunda alinan dava
konusu Rekabet Kurulu kararinin iptali gerektigi
diusinulmektedir.

Danistay Savcisi Ekrem ATICI'nin Diisiincesi: Dava,
Calisma ve Sosyal

Guvenlik Bakanligi’nin .. tarihinde kayda giren yazisi ile,
ilgili kurulusu olan Sosyal Sigortalar

Kurumu Baskanligi’'na bagli hastaneleri ile sevk veya acil
durum nedeniyle kurum disi saglik

tesislerinde tedavi goren sigortalilar ve bunlarin
gecindirmekle yukimld oldugu kisiler icin

ihtiyac¢ duyulan tibbi iyilestirici sarf malzemelerini ithal



edip SSK'ya satan firmalarin ihaleye

katilip fiyat vermedikleri,insan sagligini ve

hayatini dikkate almaksizin kurum

hastanelerindeki konsinye malzemelerini geri c¢ektikleri

ve malzeme teslimini 1.2.2002

tarihinden itibaren durdurduklarindan dolayi 4054 sayili

Rekabetin Korunmasi Hakkinda

Kanunun Ilgili maddeleri cercevesinde islem
yapilmasinin istenmesi uzerine yapilan

onarastirma sonucunda tesis edilen,tibbi iyilestirici sarf

malzemeleri alimina iliskin sikayet

konusu iddialarin 4054 sayili Kanunun 4.maddesi

kapsaminda bir ihlal olarak kabul

edilmeyecegi,dolayisiyla iddialara yonelik sorusturma

acilmasina gerek  bulunmadigi

yolundaki Rekabet Kurulu’'nun .. tarih ve .. sayili kararinin

iptali istemiyle acilmistar.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Korunmasi Hakkinda Kanunun

4 .maddesinde, belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
ve dolayli olarak rekabeti engelleme,bozma ya da kisitlama
amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek
nitelikte olan tesebbislerarasi anlasmalar,uyumlu eylemler
ve tesebbls birliklerinin bu tir karar ve eylemlerinin
hukuka aykiri ve yasak oldugu belirtildikten sonra, “mal veya
hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin,fiyati olusturan
maliyet,kar gibi unsurlar ile herturlu alim yahut sataim
sartlarinin tespit edilmesi” yasak haller arasinda
gosterilmistir.

Dava ve islem dosyalarinda bulunan bilgi ve belgeler ile
Devlet Guvenlik Mahkemesi Cumhuriyet Bassavciliga
iddianamesinin incelenmesinden, Sosyal Sigortalar
Kurumu Baskanligi’'na iyilestirici tibbi sarf malzemeleri
tedarik eden bir kisim firmalarin bu malzemelerin
(6zellikle kardiyoloji alanina iliskin malzemelerin)
fiyatlarainain diusmesini onlemek amaciyla aralarinda



anlastiklari ve birlikte hareket ettiklerine iliskin
sorusturma acilmasini gerektirecek nitelikte bilgi ve belgeler
bulundugu anlasilmistir.

Bu durumda,SSK Bakanligi’'na iyilestirici tibbi sarf malzemesi
temin eden bir kisim

tesebbuslerin o0zellikle kardiyoloji alanina 1iliskin
malzemelerin fiyatlarinin dusmesini onlemek

amaciyla calismalar yaptiklarina iliskin sorusturma acilmasini
gerektirecek nitelikte bilgi ve

belge oldugu anlasildigindan sorusturma acilmasi gerekirken
sorusturma acilmasina gerek

bulunmadigina iliskin olarak tesis edilen dava konusu kararda
hukuka uyarlik gorulmemistir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kararin iptaline karar
verilmesinin uygun olacagi distnulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onucuncu Dairesi’nce Tetkik
Hakiminin aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler
incelendikten sonra isin geregi goérisuldi:
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Dava, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan, tibbi
iyilestirici nitelikteki ortopedi ve travmatoloji sarf
malzemeleri 1ile yine iyilestirici nitelikteki diger
malzemeleri ithal edip Sosyal Sigortalar Kurumu’'na satan
firmalarin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’u ihlal ettikleri yolunda yapilan sikayetin reddine
iliskin .. tarih ve .. sayili Rekabet Kurulu kararinin iptali
istemiyle acilmistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4’ncu
maddesinde, “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlasmalar,
uyumlu eylemler ve tesebbis birliklerinin bu tur karar ve
eylemleri hukuka aykiri ve yasaktar.

Bu haller, 6zellikle sunlardir:

a. Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyat:1
olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her turli alim yahut
satim sartlarinin tespit edilmesi,

b. Mal veya hizmet piyasalarinin bolusulmesi ile her turlu
piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin paylasilmasi ya da
kontrolu,

c. Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontrolu veya
bunlarin piyasa disinda belirlenmesi,

d. Rakip tesebbislerin faaliyetlerinin zorlastirilmasi,
kisitlanmasi veya piyasada faaliyet gosteren tesebblslerin
boykot ya da diger davranislarla piyasa disina cikartilmasi
yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi,

e. Minhasir bayilik haric¢ olmak lUzere, esit hak, yukumlulik ve
edimler icin esit durumdaki kisilere farkli sartlarin



uygulanmasi,

f. Anlasmanin niteligi veya ticari teamillere aykiri olarak,
bir mal veya hizmet ile birlikte diger mal veya hizmetin

alinmasinin zorunlu kilinmasi veya aracli tesebbls
durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin ya da hizmetin
diger bir mal veya hizmetin de alici tarafindan teshiri
sartina baglanmasi ya da arz edilen bir mal veya hizmetin
tekrar arzina iliskin sartlarin ileri surulmesi,

Bir anlasmanin varliginin ispatlanamadigi
durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin veya arz ve
talep dengesinin ya da tesebbuislerin faaliyet bolgelerinin,
rekabetin engellendigi, bozuldugu veya kisitlandigi
piyasalardakine benzerlik goOstermesi tesebbislerin uyumlu
eylem icinde olduklarina karine teskil eder.

Ekonomik ve rasyonel gerceklere dayanmak kosuluyla taraflardan
her biri uyumlu

eylemde bulunmadigini ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir”
hukmine yer verilmistir.

Bu hikimle, belirli bir mal ve hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma veya kisitlama
amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek
nitelikte olan tesebblsler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler
ve tesebbis birliklerinin bu tdr karar ve eylemleri hukuka
aykiri bulunarak acikca yasaklanmistir.

Kanun’un 27. maddesinin (a) bendinde ise, bu Kanun’da
yasaklanan faaliyetler ve hukuki islemler hakkinda, basvuru
uzerine veya resen inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak;
bu Kanun’da dizenlenen hikimlerin ihlal edildiginin tespit
edilmesi uzerine, bu ihlallere son verilmesi ig¢in gerekli
tedbirleri alip bundan sorumlu olanlara idari para cezalari
uygulamak Rekabet Kurulu’'nun gorevleri arasinda sayilmis,
anilan Kanun’un 16. maddesinin ikinci fikrasinda, 4. maddede
yasaklanmis davranislari gerceklestirdikleri Kurul karari ile
sabit olanlara, bir yil onceki mali yil sonunda olusan ve
Kurul tarafindan saptanacak olan gayri safi gelirinin yulzde



onuna kadar para cezasi verilecegi, hukumlerine vyer
verilmistir.

Kurum kayitlarina .. tarih ve .. sayiyla giren Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi basvurusunda; tibbi iyilestirici
nitelikteki ortopedi ve travmatoloji sarf malzemeleri ile yine
iyilestirici nitelikteki diger malzemelerin, Bakanligin bagli
kurulusu olan SSK Baskanligi ile satan firmalar arasinda
yapilan protokollerle veya Kurum’ca firmalara verilen
taahhutnameli satis yetkisine dayali olarak satin alinirken bu
satin alinis usulunden vazgecilerek, SSK tarafindan 29.12.2001
tarihli Resmi Gazete’de ve Kurum’'un web sitesinde tibbi
iyilestirici sarf
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malzemelerinin hangi fiyat dUzerinden ve ne sekilde
alinacaginin ilan edildigi, ilanda belirtilen

gun ve saatte so6z konusu branslarda Kurum’ca malzeme birim
fiyati olarak ilan edilen bedel

izerinden acik eksiltmeyle ihaleye <c¢ikarilacaginain
duyuruldugu, ancak, tibbi iyilestirici

malzemeleri saglayan firmalarin cesitli bahaneler
ileri surerek 1ihaleye katilip fiyat

vermedikleri gibi, insan sagligini ve hayatini dikkate



almaksizin Kurum hastanelerindeki
konsinye malzemelerini geri c¢ektikleri ve bununla da
kalinmayarak malzeme teslimlerini

01.02.2002 tarihinden itibaren durdurduklari iddia edilerek
firmalarin eylemlerinin 4054 sayili

Kanun'un ilgili maddedeki cercevesinde
degerlendirilerek gerekli islemlerin yapilmasi
istenilmistir.

Bu iddialarla ilgili olarak yapilan oOnarastirma sonunda
dizenlenen raporu gorusen

Rekabet Kurulu tarafindan, ileri surulen iddialar
Kanunun 4. maddesi kapsaminda

degerlendirilerek, SSK ihalesinde olusan fiyat teklifleri
incelenerek, rakip sarf malzemesi

ithalat¢isi firmalar arasinda, ihalesi yapilan Uurudnlerin
fiyatlarinin tespit edilmesi sonucunu

doguran bir anlasma veya uyumlu eylem bulunmadigi sonucuna
ulasildigi belirtildikten sonra

sikayet konusu olay irdelenerek, 18.01.2002 tarihli SSK
ihalesinde “kapali teklif usuld” ile

urin bazinda firmalarca verilen tekliflerin aciklandigi, urun
bazinda verilen en dusuk teklifin

%10 eksiginin SSK tarafindan muhammen bedel olarak tespit
edildigi ve firmalarin bu

fiyatlardan “acik eksiltme usuld” ihaleye davet edildigi,
ancak, birbirinden cok farkli fiyatlarda

teklif veren firmalarin SSK tarafindan belirlenen so0z
konusu eksiltilmis fiyatlari kabul

etmelerini beklemenin, her firmanin ureticilerinden farklz
bedeller ile alim yapmasi gercegi ile

celismekte oldugu, belirlenen muhammen bedellerin en disilk
teklifi veren firma dahil olmak

uzere hic¢ bir firma tarafindan onerilen alim fiyatlarini
yansitmamakta oldugu, bu yodnde bir

sonuca ulasilmasinin “ihale sistemi” ile amaclanan firmalar



arasinda rekabet ortami olusmasi

beklentisi ile de bagdasmadigi, bu sebeple o6zellikle
kardiyoloji bransinda siniflandirilan bazi

urunlerde SSK tarafindan belirlenen eksiltilmis alim
fiyatlarina firmalarca teklif verilmemesi

eyleminin, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinde yasaklanan
anlamda rekabeti engelleyici,

bozucu veya sinirlayici bir anlasma veya uyumlu eylemin delili
olarak kabul edilemeyecegi,

ote yandan, raportorlerce yapilan yerinde incelemelerde,
basvuru yazisinda iddia edilen

ihalede dusik fiyat teklifi verilmesinin diger firmalarca
engellenmesi hususuna iliskin bir

tespite de ulasilamadigi, ozellikle kardiyoloji
bransinda kullanilan sarf malzemelerinin

ithalatcis1i konumundaki tesebbisler ve Saglik Gerecleri
Ureticileri ve Temsilcileri dernegi

(SADER) tarafindan imzalanarak, SSK'ya ve ilgili
Bakanliga gonderilen yazilarda

tesebbislerin, degisen sartlar altinda SSK hastanelerindeki
konsinye malzemelerini geri

cekmek ve hasta basvurularina olumsuz cevap verme tedbirine
basvurmak ve malzeme

teslimlerini 01.02.2002 tarihinden itibaren durdurmak zorunda
kalacaklarini ifade ettikleri,

tesebblsler arasindaki bir anlasma veya uyumlu eylemin 4054
sayili Kanun’un 4. maddesi

kapsaminda bir ihlal olarak kabul edilebilmesi icin, taraflar
arasindaki anlasma veya uyumlu

eylemin rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amaci
tasimasi yahut bu yonde bir etkiye

yol acmasi gerektigi, “Konsinye malzemeler”, sarf malzemesi
ithalatcisi firmalarca, SSK

hastanelerinde bulundurulan, bedeli henuz o6denmemis olan
urinleri ifade ettigi, ornegin

“koroner stent” gibi bazi malzemelerin farkli ebat igeren
setler halinde bulunduruldugu,



uzman doktorlar tarafindan kullanilan ebattaki drunun
fiyatinin eski donemde SSK tarafindan

yeni doénemde ise bizzat ilgili SSK hastanesince firmalara
odendigi, sette yer alan diger

ebattaki drunlerin ise kullanilmadigi oOlcude firmalarin
milkiyetinde kaldigi, bu sekilde bir

durumun ise sonuc¢ta “konsinye malzemelerin” alim fiyatlarinin
firmalarca kesin bir bicimde

bilinmesini gerekli kildigi, aksi yonde bir yorumun, firmalar
acisindan ticari belirsizlikler

icerebilecegi gibi, SSK tarafindan gelecekte belirlenecek olan
urun fiyatlarinin firmalarin

ithalat rakamlarindan disik gerceklesmesi riskini de tasidigi,
inceleme konusu yazilarda

imzas1i bulunan sarf malzemesi ithalatcisi firmalar ve SADER’e
gore; SSK’ya ve ilgili Bakanliga

gonderilen yazilarin amacinin, firmalar acisindan c¢ok oOnemli
olan konulardaki belirsizligin

giderilmesi oldugu, buna g6re yazilarda gecen “konsinye
malzemelerimizi geri c¢ekecegiz”

400

ifadesi ile durumun firmalar acisindan tasidigi risk ve



sorunun c¢ozume kavusturulmasindaki aciliyetin belirtilmeye
calisildigi, fiyati belirsiz olan drdnlerin hastaneler
tarafindan kullanimina izin verilmesinin mdmkin olamayacaginin
ifade edildigi yolundaki tespit ve degerlendirmeler
dogrultusunda, tibbi iyilestirici sarf malzemeleri alimi
ilgili pazarina iliskin sikayet konusu iddialarin 4054

sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda bir ihlal
olarak kabul edilemeyecegine, dolayisiyla iddialara
yonelik olarak sorusturma acilmasina gerek

bulunmadigina karar verildigi anlasilmaktadir.

Ancak davaci Kurum tarafindan dosyaya sunulan
Ankara Devlet Guvenlik

Mahkemesi Cumhuriyet Bassavciligi’'nin Hazirlik
No: - sayili iddianamesinin
incelenmesinden; ihale islemlerine firmalarain

fiyatlarinin dusmesi endisesi ic¢inde tavir
koyduklari ve genellikle ihalelere katilmadiklari, vyine

bazi ihalelere katilmakla birlikte,

aralarinda ihale oncesi anlastiklarindan belli bir sira

dahilinde malzeme sattiklari, bunun

sonucu olarak rekabet ortaminin olusmamasindan dolay1

fiyatlarda herhangi bir dusmenin

saglanamadigi, bodylece toplu alim yontemiyle vyaratilacak
rekabet sayesinde malzeme

bedellerinin disecegini amacg¢layan SSK yetkililerinin bu

amaclarina ulasamadiklari, sonucta

da SSK'ya tibbi malzeme saglayan firmalarin rekabeti ortadan
kaldirmak amaciyla aralarinda

anlastiklari ve birlikte hareket ettiklerine iliskin olarak

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi

kapsaminda sorusturma acilmasini gerektirecek nitelikte
bilgi ve belgeler bulundugu

anlasilmaktadir.

Bu durumda sikayet konusu iddialarla ilgili olarak yeterli
inceleme ve arastirma yapilmadigi sonucuna ulasildigindan,



sorusturma acilmamasi yonunde alinan dava konusu Rekabet
Kurulu kararinda 4054 sayili Kanun’a uyarlik gorulmemistir.

Aciklanan nedenlerle, 4054 sayili Kanun'un ihlal
edildiginden bahisle yapilan

sikayetin reddine iliskin .. tarih ve .. sayili Rekabet Kurulu
kararinin iptaline, davaci Kurum

tarafindan yatirilan 30,00.-YTL posta giderinin ve ylrurlukte
bulunan Avukatlik Asgari Ucret

Tarifesi uyarinca davaci vekili icin takdir olunan 350,00.-YTL
avukatlik Ucretinin davali

idareden alinarak davaciya verilmesine 22.06.2005 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.



