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YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem : .. Belediye Baskanligi’'nca 19/02/2020
tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “Ilce
Sinirlari Icerisinde Yol Yapim Islerinde Kullanilmak Uzere 1Is
Makinesi ve 20 Adet Kamyon Kiralanmasi Hizmet Alaimi1”
isi ihalesine yonelik olarak davaci sirket tarafindan yapilan
itirazen sikayet basvurusu neticesinde davaci sirketin
teklifinin degerlendirme disi birakilmasi ve bu asamadan
sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerektigi yo6nundeki dizeltici dislem
belirlenmesine iliskin 13/05/2020 tarih ve 2020/UH.II-886
sayi1li Kamu Ihale Kurulu (Kurul) kararinin iptali
istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin ozeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; ihale dokimaninda basvuru veya teklif zarfi
icinde sunulmasi istenilen belgeler ve bu belgelere ilgili
mevzuat geregince eklenmesi zorunlu olan eklerden herhangi
birinin, aday veya isteklilerce sunulmamasi halinde, bu eksik
belge ve eklerinin idarelerce tamamlatilmamasi esas olmakla
birlikte, sunulan belgelerde ihale sonucu ac¢isindan teklifin
esasinl degistirecek nitelikte olmayan bilgi eksikliklerinin
bulunmasi halinde bu eksikliklerin idarelerce tamamlatilmasi
gerektigi; dava konusu Kurul kararinda davaci sirket
tarafindan sunulan Ticaret Sicili Gazetesinin hisse devrine
iliskin kisminda, hisse adet bilgisi yer almasina ragmen
devredilen hissenin sirketin yluzde kac¢i olduguna iliskin
bilginin bulunmadigz1 belirtilmis ise de, bu
durumun ihale sonucu acisindan teklifin esasini degistirecek
nitelikte olmayan bir bilgi eksikligi oldugu sonucuna
varilmakla, bu eksikligin tamamlatilmasi yoluna gidilmesi
gerekirken, davaci sirketin teklifinin dogrudan degerlendirme
disi birakilmasina yonelik tesis edilen islemde hukuka
uygunluk bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Belirtilen gerekcelerle, dava konusu islem hukuka aykiri
bulunarak islemin iptaline karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, dava



konusu ihalenin elektronik ihale seklinde yapildigi, bu
kapsamda fiziki ortamda yapilan ihalelerden farkli
olarak ihale dokiimaninda belirtilen yeterlik kriterleri ile
ilgili degerlendirmenin istekliler tarafindan beyan edilen
bilgi ve belgelerden, EKAP veya diger kamu Kkurum ve
kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin internet siteleri Uzerinden
sorgulanabilenlerin, so6z konusu belgelerdeki kayitli bilgiler
esas alinarak degerlendirmeye tabi tutulacaginin goérildugu, bu
kapsamda istekliler tarafindan yeterlik bilgileri tablosunda
beyan edilen bilgi ve belgelere yonelik sorgulamanin hangi
kapsamda yapilacagina iliskin beyani bulundugundan ve idarece
yapilacak degerlendirmede bu beyanin esas alinmasi
gerektiginden idare tarafindan s6z konusu sorgulamanin istekli
tarafindan yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen
sorgulama kriterine go6re yapilmasi gerektigi, dava konusu
Kurul kararinin hukuka uygun oldugu ileri surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci sirket tarafindan, savunma
dilekcesi verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabulli gerektigi disunidlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcincu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aclklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmiul ettiginden vyildriutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir Kkarar verilmeksizin geregi
gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE:
MADDI OLAY :

Belediye Baskanligi tarafindan 19/02/2020 tarihinde
acik ihale usuli ile e-teklif alinmak suretiyle “Ilce
Sinirlari Icerisinde Yol Yapim Islerinde Kullanilmak Uzere Is
Makinesi ve 20 Adet Kamyon Kiralanmasi Hizmet Alaimi1”



isi ihalesi gerceklestirilmistir.

Davaci sirket tarafindan, 11/03/2020 tarihinde ihaleyi
gerceklestiren idareye sikayet basvurusunda bulunulmus, davaci
sirketin sikayet basvurusunun idarenin 20/03/2020 tarihli
yazisi ile reddi lUzerine 24/03/2020 tarihinde davali idareye
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmus, Ihalelere Ydnelik
Basvurular Hakkinda Yonetmeligin 18. maddesinin ikinci fikrasi
yonunden yapilan inceleme sonucunda beyan edilen Ticaret
Sicili Gazetesinde sirket ortaklari hakkinda herhangi bir
bilginin yer almadigi, hisse adedi bilgisi yer almasina ragmen
devredilen hisse adedinin sirketin yizde kaci olduguna iliskin
ifadenin yer almadigi, dolayisiyla ortaklik oranina iliskin
herhangi bir bilginin yer almamasi sebebiyle davaci sirketin
teklifinin degerlendirme disi birakilmasi ve bu asamadan
sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerektigi yonindeki dizeltici islem
belirlenmesine iliskin 13/05/2020 tarih ve 2020/UH.II-886
sayili Kurul kararinin alinmasi Uzerine bakilan dava
acilmistar.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik
kurallari” baslikli 10. maddesinde, ihaleye katilacak
isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine iliskin istenebilecek bilgi ve
belgeler sayilmis olup, ayni Kanun’un “Tekliflerin
degerlendirilmesi” baslikli 37. maddesinin ikinci fikrasinda,
“Tekliflerin degerlendirilmesinde, oncelikle belgeleri eksik
oldugu veya teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun
olmadigi 36. maddeye gore ilk oturumda tespit edilen
isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina
karar verilir. Ancak, teklifin esasini degistirecek nitelikte
olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi
halinde idarece belirlenen siirede isteklilerden bu eksik
bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir.” kuralina yer
verilmistir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Aday veya



isteklinin mesleki faaliyetini surdirduguni ve teklif vermeye
yetkili oldugunu gosteren belgeler” baslikli 38. maddesinde,
“Ihalelere katilacak aday veya istekliler tarafindan, a)
Gercek Kkisi olmasi halinde, noter tasdikli imza
beyannamesinin, b) Tuzel kisi olmasi halinde, ilgisine gore
tlizel kisiligin ortaklari, Uyeleri veya kuruculari ile tizel
kisiligin yodnetimindeki goérevlileri belirten son durumu
gosterir Ticaret Sicil Gazetesi, bu bilgilerin tamaminin bir
Ticaret Sicil Gazetesinde bulunmamasi halinde, bu bilgilerin
tuminu gostermek lUzere ilgili Ticaret Sicil Gazeteleri veya bu
hususlari gosteren belgeler ile tizel kisiligin noter tasdikli
imza sirkdlerinin, teklif kapsaminda sunulmasi zorunludur.”;
“Elektronik ihale” baslikli 59/A maddesinin 9. fikrasinda,
“Ihale dokiimaninda belirtilen gecici teminat mektubu, katilim
belgeleri ve yeterlik kriterleri ile fiyat disi unsurlara
iliskin degerlendirme, istekliler tarafindan beyan edilen
bilgi ve belgelerden; EKAP veya diger kamu kurum ve
kuruluslari 1ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin internet sayfasi Uzerinden sorgulanarak temin
veya teyit edilebilenler ig¢in sorgulama sonucunda elde edilen
bilgiler; belirtilen yontemle temin veya teyit edilemeyenler
icin ise yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgiler
esas alinarak yapilir. Bu degerlendirme sonucunda ihalede
ongorulen sartlari saglamadigi anlasilan teklifler
degerlendirme disi birakilair.” kurali yer almistar.

Elektronik Ihale Uygulama Yonetmeligi’nin “e-tekliflerin
degerlendirilmesi” baslikli 24. maddesinin 3. fikrasinda,
“Ihale dokiimaninda belirtilen katilim belgeleri ve yeterlik
kriterleri ile ilgili degerlendirme, e-teklif kapsaminda yuklu
olan belgelerin ve EKAP Uzerinden ilgili kurum ve kuruluslarin
sistemlerinden sorgulama suretiyle elde edilen bilgilerin
degerlendirilmesi suretiyle vyapilir.”; 4. fikrasinda,
“Yeterlik kriterlerinin istekliler tarafindan karsilanip
karsilanmadigina iliskin degerlendirme ihale dokimaninda yer
alan hukumler cercevesinde yapilir. Yeterlik kriterlerini
karsilamayan isteklilerin teklifleri degerlendirme disi
birakilir ve bu husus gerekcesi de belirtilmek suretiyle



EKAP’a kaydedilir.” kuralina yer verilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Tizel kisilerin teklif vermeye
yetkili oldugunu gosteren belgeler” baslikli 10/A maddesinin
birinci fikrasinda ; “Ihaleye katilabilmek icin basvuru veya
teklif dosyasinda sunulmasi gereken tuzel kisi aday ve
isteklilerin teklif vermeye yetkili oldugu hususunda son
durumu gosterir belgelere iliskin mevzuatta gecen ‘tluzel kisi
ortaklari’ ifadesinden, bu ortaklarin ilgisine go0re ad,
soyad/ticaret wunvani, T.C. Kimlik numarasi/vergi kimlik
numarasi ile ortaklik oranlari (halka arz edilen hisseler
haric); ‘tlzel kisilerin yoOnetimindeki gorevliler’ ifadesinden
ise, teklif veya basvuru mektubu ya da sOzlesmeyi imzalayanlar
da dahil olmak lzere tizel kisilikteki yoOnetim, temsil ve
ilzama yetkili kisiler anlasilir.” kurali yer almistir.
Uyusmazliga konu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihaleye
katilabilmek ic¢in gereken belgeler ve yeterlilik kriterleri”
baslikli 7/1. maddesinde, “Isteklilerin ihaleye
katilabilmeleri ic¢in asagida sayilan belgeler ve yeterlik
kriterleri ile fiyat disi unsurlara iliskin bilgileri e-
teklifleri kapsaminda beyan etmeleri gerekmektedir: a) Teklif
vermeye yetkili oldugunu gosteren imza beyannamesi veya imza
sirkileri; 1) Gercek kisi olmasi halinde, noter tasdikli imza
beyannamesi, 2) Tuzel kisi olmasi halinde, ilgisine gore tuzel
kisiligin ortaklari, Uyeleri veya kuruculari ile tizel
kisiligin yonetimindeki gorevlileri belirten son durumu
gosterir Ticaret Sicil Gazetesi, bu bilgilerin tamaminin bir
Ticaret Sicil Gazetesinde bulunmamasi halinde, bu bilgilerin
tumind gostermek lUzere ilgili Ticaret Sicil Gazeteleri veya bu
hususlari gosteren belgeler ile tizel kisiligin noter tasdikli
imza sirkuleri”; “Tekliflerin sunulma sekli” baslikli 22./1.
maddesinde, “e-teklifler istekliler tarafindan EKAP Uzerinden,
yalnizca teklif mektubu ve ekleri doldurularak hazirlandiktan
sonra e-imza ile imzalanarak ihale tarih ve saatine kadar
gonderilir. Ortak girisimlerde e-teklifin ortaklarin tamami
tarafindan e-imza ile imzalanmasi zorunludur. Teklife iliskin
e-anahtar, e-teklif ile birlikte ihale tarihi ve saatine kadar
EKAP Uzerinden gonderilir. Yeterlik bilgileri



tablosunda ihaleye katilmak icin gereken belgeler ve
yeterlilik kriterleri ile fiyat disi unsurlari, teknik
sartnameye cevaplar ve aciklamalar standart formunda ise
aclklama istenen teknik oOzellikler icin ayri satirlar acilmis
olup, istekliye ait hangi belgeler esas alinarak ihaleye
katilim saglanmis ise o belgelere iliskin tarih, sayi, yevmiye
numarasli gibi bilgiler ile istenen kriterlere ve aciklamalara
iliskin belgelerde yer alan gerekli bilgiler eksiksiz olarak
acilk ve anlasilir bir sekilde belirtilmek suretiyle ekli
standart formlara uygun sekilde doldurulacaktir..” aciklamasina
yer verilmistir.,

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Aktarilan mevzuat uyarinca, yeterlik degerlendirmesi icin
istenilecek belgelerin ve yeterlik degerlendirmesinde
aranilacak kriterlerin ihale dokimaninda ve ihale veya 0n
yeterlik ilani veya davet belgelerinde belirtilmesinin zorunlu
oldugu; tekliflerin degerlendirilmesinde, odncelikle belgeleri
eksik oldugu 4734 sayili Kanun’un 36. maddesine goOre ilk
oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin
degerlendirme disi birakilacagi; ihale dokimaninda teklif
zarfi icinde sunulmasi istenilen belgeler ve bu belgelere
ilgili mevzuat geregince eklenmesi zorunlu olan belgelerden
herhangi birinin isteklilerce sunulmamasi halinde, bu eksik
belgelerin idarelerce tamamlatilamayacagi anlasilmaktadair.

Ote yandan, e-teklif alinmak suretiyle yapilan ihalelerde,
Elektronik Ihale Uygulama Yénetmeligi’nin ekinde bulunan
“Yeterlik Bilgileri Tablosu Sunulan ve Tekliflerin Elektronik
Ortamda Alindigi Ihalelerde Uygulanacak Tip Idari Sartname” ve
ilgili yonetmeliklerin ekinde bulunan diger standart formlarin
kullanilacagi, bu dogrultuda teklif mektubunun eklerinden biri
olan yeterlik bilgileri tablosunun da EKAP Uzerinden
isteklilerce hangi belgeler esas alinarak i1ihaleye katilaim
saglanmis ise o belgelere iliskin tarih, sayi, yevmiye
numarasi gibi bilgiler ile 1istenilen kriterlere ve
aciklamalara iliskin belgelerde yer alan gerekli bilgiler
eksiksiz olarak acik ve anlasilir bir sekilde belirtilmek



suretiyle ihale dokimani ekinde verilen standart forma uygun
sekilde doldurulacagi, ihale dokimaninda belirtilen gecici
teminat mektubu, katilim belgeleri ve yeterlik kriterleri ile
fiyat disi unsurlara iliskin degerlendirmenin, istekliler
tarafindan beyan edilen bilgi ve belgelerden; EKAP veya diger
kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin internet sayfasi Uzerinden sorgulanarak temin
veya teyit edilebilenler icin sorgulama sonucunda elde edilen
bilgiler; belirtilen yontemle temin veya teyit edilemeyenler
icin ise yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgilerin
esas alinarak yapilacagi, bu degerlendirme sonucunda ihalede
ongorulen sartlari saglamadigi anlasilan tekliflerin
degerlendirme disi birakilacagi anlasilmaktadir.

Temyize konu Mahkeme kararinda, davaci sirket tarafindan
sunulan Ticaret Sicili Gazetesinin hisse devrine 1iliskin
kisminda, hisse adet bilgisi yer almasina ragmen devredilen
hissenin sirketin yizde kaci olduguna iliskin bilginin
bulunmamasinin teklifin esasini degistirecek nitelikte
olmadig1 degerlendirilerek, ihaleyi gerceklestiren idarece
eksik bilgi ve belgelerin tamamlattirilmasinin mimkin oldugu
gerekcesine yer verilerek dava konusu islemin iptaline karar
verilmis ise de; davaci sirket tarafindan ibraz edilen
Yeterlik Bilgileri Tablosunun “Ihaleye Katilmak Icin Gereken
Belgeler ve Yeterlik Kriterleri” sutununun “Teklif Vermeye
Yetkili Olunduguna Iliskin Bilgiler” satirinin “Ticaret Sicili
Bilgileri”nin go6sterildigi bodlumde yer alan “Ortaklara Ait
Bilgiler”, “Yoneticilere Ait Bilgiler Ad-Soyad/T.C. kimlik
numarasi ve GOrevi”, “Ticaret Sicili Gazetesi/Gazetelerinin
Tarihi, Sayisi ve Sicil Mudarliagd” kisminin dolduruldugu,
“Diger Belgeler Kullanilarak Tevsik Ediliyorsa Bu Belgelerin
Tarih ve Sayisi Ile Diizenleyen Gercek/Tiizel Kisi” kisminda ise
herhangi bir bilginin beyan edilmedigi, beyan edilen
06/01/2016 tarih ve 8983 sayili Ticaret Sicili Gazetesinde
T.C. kimlik numarasinin yer aldigi; ancak sirket ortaklari
hakkinda herhangi bir bilginin yer almadigi, s6z konusu
gazetenin “Hisse Devri, Temsilcinin Gorevinin Sona Ermesi,
Temsilci Atanmasi”na iliskin oldugu, anilan gazetenin hisse



devrine iliskin kisminda, “davaci sirket ortaklarindan ..’1n
100 adet hisse ve 300.000,00-TL nakdi sermayenin tum aktif ve
pasifleri, hukuki ve mali yukdmlulikleri ile sirket ortagi
olacak olan .."ye devir ve temlik edildigi” hususu
belirtilmekle birlikte, hisse adedi bilgisi yer almasina
ragmen devredilen hisse adedinin sirketin yizde kac¢i olduguna
iliskin ifadenin yer almadigi, dolayisiyla ortaklik oranina
iliskin herhangi bir bilginin yer almadigi belgedeki bu
eksikligin “bilgi eksikligi” olarak nitelendirilerek
tamamlatilmasinin mdamkdn olmadigi sonucuna varilmistair.
Bu itibarla, davaci sirket tarafindan ihaleye katilmak icgin
gereken belgeler ve yeterlik kriterleri kapsaminda sunulan
belgedeki eksiklikler nedeniyle teklifinin degerlendirme disi
birakilmasina iliskin dava konusu Kurul kararinda hukuka
aykirilik, islemin iptali yolundaki Idare Mahkemesi kararinda
ise hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davalinin temyiz isteminin kabulune;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca .. idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili1
kararinin BOZULMASINA,

3. DAVANIN REDDINE,

4. Ayrintisi asagida goOsterilen ..-TL ilk derece yargilama
giderinin davaci uzerinde birakilmasina,

5. Davali idare tarafindan yapilan ve ayrintisi asagida
gosterilen ..-TL temyiz yargilama gideri ile Avukatlik Asgari
Ucret Tarifesi uyarinca ..-TL vekalet lcretinin davacidan
alinarak davali idareye verilmesine,

6. I1k derece asamasinda kullanilmayan ..-TL yiritmeyi durdurma
harcinin istemi halinde davaciya iadesine,

7. Temyiz asamasinda kullanilmayan ..-TL yurutmeyi durdurma
harcinin istemi halinde davaliya iadesine,

8. Posta giderleri avansindan artan tutarin taraflara
iadesine,

9. Dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine,



10. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar dizeltme yolu kapali olmak
uzere), 21/09/2020 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



